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Udvalgets nedseattelse.

Almindelige bemarkninger om udvalgsarbejdet.

[ september 1964 afgav justitsministetiets
tidligere gteskabsudvalg sin anden betenk-
ning, der bl. a. indeholdt udkast til ny lov
om mgteskabs indgielse og oplosning (be-
tenkning nr. 369/1964) .

Lovudkastet var et led 1 den ilstrechie
fortsatte harmonisering af wmgteskabsiovgiv-
ningen i de nordiske lande, der var foreslet
ved Nordisk Réads rekommandation  nr.
3/1955 (3. session januar 1933). Udkasiet
biev al justitsministeriet 1 al veesentlighed
lagt til grund ved udarbejdelsen af det lov-
forslag, der 1 folketingssamlingen 19068-69
blev vedtaget som lov nr. 236 af 4. juni
1969, vg som tradte i kraft den 1. januar
1970.

Af bemerkningerne til lovforslaget'y frem-
gar, at justitsministeriet ved dettes udarbej-
delse havde overvejet, om det ville viere mu-
ligt ai begrense bestemmelsen om de medi-
cinske sgieskabshindringer 1 § 10 (svarcnde
til den tidligere segteskabslovs § 10 og til § 5
i den nugeeldende lov) il ar omfatte kun
visse grader af dndssvaghed, séledes at let-
tere andssvage kunnc indga agleskab uden
tilladelse. En underspgelse af praksis efter §
10 viste imidlertid, at anspgninger fra lettere
andssvage om mgteskabstilladelse var afslaet
i et ikke ubetydeligt antal tilfzelde, hvor der
sa at sige havde veeret fuldsteendig cnig-
had mellem andssvageforsorgsinstitutionerne.
vetshegerddet og ministeriet om. at det pd
baggrund af oplysningerne om ansogernes
cller en af disses personlige forhold ikke
ville viere forsvarligr at meddele tilladeise.
Pa denne baggrund fandt justitsministericr
det rigtigst fortsat at lade bestemmelsen om-
fatte alle dndssvage, og dndssvaghed — tilli-
gemed sindssygdom — bibeholdies herefter
ueendrat som egteskabshindring.

Farinden udarbejdelsen af lovforslager

1) Folketingstidende 1968-69, tilleg A. sp. $66-68.

havde justizsministeriet forelagt megreskabs-
udvalgets beteenkning for en reekke myndig-
heder, og herunder havde bestyrelsen for sta-
tens &ndssvageforsorg i en udtalelsc om be-
teenkningen papeget, at der savnedes til-
strackkelig viden om de problemer, der er
forbundet med dndssvages indglelse af weg-
teskab.  Justitsministerict  kunme  tiltreede
dette synspunkt og udtalte med henvisning
hertil i motiverne til loviorslaget, ar man i
samarbejde med bl. a. statens dndssvagelor-
sorg agtede at sege iverrksatr en undersogelse
til belvsning af, 1 hvilket omlang de sociale
og cugeniske hensyn, der ligger til grund for
§ 10 og administrationen af denne bestem-
melse kunne begrunde, at bestemmelsen pi
iwngere sigt opretholdtes efter den udvik-
ling, der er sket med hensyn il behandlin:
gen af de 8ndssvage og deres stilling 1 sam-
fundet.

Under forhandlingerne i folketinget®) og i
det udvalg®), der i tilslutning hertil blev ned-
sat, stod det stedse mere klart, at omfanget
og karakteren af de problemer, der knytiede
sig sivel til dndssvages som til sindssyges ind-
ghelse af mpteskab, kun hensigtsmassigt fod
sig lose gennem en egentlig udvalgsbehand-
ling, og ved skrivelse al 9. december 1968
nedsatte  justitsministeriet herefter nwervie-
rende udvalg, der fik til opgave at overveje, |
hvilket omfang adgangen for sindssvge og
indssvage til at indgd egteskab fortsat bor
veere betinget af seerlig tilladelse.

Til medicmmer af udvalget beskikkedes:
hajesteretsdommer Th. Gjerulff, formand,
professor, overlege dr.med. E. Strdmgren

(udpeget af direktoratet for staishospita-

ferne},
professor, overlege dr. med. N. Juel-Nielsen

{udpeget af foreningen al overleger ved

statshospitalerne) .

) Folketingstidende 1968-69, forhandlingerne sp. 225-228, 613-645, 6798-6841 og 7016-7019.
*} Folketingstidende 1968-69, tilleeg B. sp. 1885-2016.



overlege P Schwalbe-Haiisen (udpeget af
retslegeridet)

forsorgschel N. E. Bank-Mikkelsen (udpeget
af bestyrelsen for statens andssvagefor-
sorg),

overlwege G. Wad (udpeget af bestyrelsen
for statens andssvagelorsorg),

kontorchef i justitsministeriet Mogens Horn-
slet,

kontorchef 1 socialministeriet Per Loft,

tandlaege Offo Hulgaard (udpeget af lands-
foreningen Sindslidendes Vel)

teege fru Birgit Borch Jorgensen (udpeget af
landsforeningen Evnesvages Vel).
Som sckreteer for udvalget beskikkedes

fuldmeegtig 1 justitsministeriet, nu byrets-

dominer Preben Kistrup.

Den 25, maj 1970 blev tandlege Otio
Hulgaurd og kontorchef Per Loft efter an-
modning {ritaget for medlemshvervet, og i
stedet beskikkedes henholdsvis amtsborgme-
ster P, E. Eriksen og kontorchef i socialmini-
steviet fun Stagaard.

Sporgsmilet om en almindelig revision al
de medicinske apteskabsbetingelser blev al-
lerede 11956 pa feellesnordisk basis taget op
til overvejelse 1 et af justitsministeriet nedsat
udvalg, der i 1960 afgav beteenkning (be-
taenkning nr, 263/1960) . Denne betenkning
blev senere overgivet til aegteskabsudvalget
til droftelse i forbindelse med det evrige ud-
valgsarbejde, og i motiverne til det senere
udarbejdede lovudkast tiltradte udvalget i al
vaesentlished de synspunkter, der af det sar-
lige udvalg var fremfort for opretholdelse af
andssvaghed og sindssygdom som agteskabs-
hindring.

Af de to betwenkninger fremgik, at der af
materiale vedrorende § 10 fra justitsministe-
ricts dispensationssager var tilvejebragt en
rackke statistiske oplysninger suppleret med
korte sagsresuméer, og det métte derfor for
neervaerende udvalg veere naturligt i forste
rackke at overveje, o en videreforelse og
udbvgning af dissc oplysninger pd grundlag
af det materiale, der foreld i justitsministeri-
ets sagsakter, ville kunne yde nye bidrag til
helysning af bestemmelsens funktion.

Det stod imidleriid pa et tidligt fidspunkt
under udvalgsarbejdet klart, at den vurde-
ring af § 10, som det var pélagt udvalget at
foretage for si vidt angir de adndssvage,
matte hvile pa ct bredere crfaringsgrundlag

end det, der kunne tilvejebringes gennem ju-
stitsministeriets sagsakter. Det bley dertor
besluttet tillige ved en cfterundersogelse al
soge bragt klarhed over, hvorledes det sc-
nere var gaet de personcr, der havde optridi
som anspgere om egteskabstilladelsce efter §
10.

Tilretteleeggelsen og den praktiske gen-
nemforelse al en sddan underspgelse 14
uden for, hvad udvalget havde mulighed for
at patage sig, og af justitsministerict fik ud-
valget herefter bemyndigelse til at optage
forhandlinger med socialforskningsinstitut-
tet. Med henblik herpd nedsatic udvalget en
arbejdsgruppe, der under en reekke moder
med repreesentanter for sociallforskningsin-
stituttet og statens andssvageforsorg lik til-
rettelagt den som bilag 1 optrykic underse-
gelse, hvorom nzrmere cr redegjort neden-
for side 20-21.

Hvad sindssygdom som agteskabshin-
dring angér, ville en undersogelse gennem-
fort efter lignende retningslinier som for de
dndssvage efter udvalgets opfattelse veaere
forbundet med ganske vesentlige betanke-
ligheder, navnlig fordi forbindelsen mellfem
hospitalet og den udskrevne patient er langt
losere og det forstdelige ubehag ved efterun-
dersegelsen derfor ogsé betydeligt storre. Da
herti] imidlertid komimer, at ansugninger om
xgteskabstilladelse fra denne gruppe al psy-
kisk lidende er forsvindende lille, i 1969 og
1970 4 om aret, har udvalget anset det for
forsvarligt at begreense undersogelsen tit sé-
danne oplysninger, der kan tilvejebringes
gennem justitsministeriets sagsakter. Der er
til gengald foretaget en gennemgang af
samtlige dispensationssager siden den sidst
foretagne undersogelse 1 den tidligere i 1960
afgivne betznkning. Der henvises herom til
den af 1. reservelaege ved statshospitalet i
Risskov, Hans Adserballe, udarbejdede re-
degorelse, der er optrykt som bilag 4, og
naermere omtalt i beteenkningen side 25-26.

Sidelgbende med disse undersogelser har
udvalget fra overlege dr.med. Margareta
Mikkelsen, John T, Kennedy Instituttet, til-
vejebragt en redegorelse for legevidenska-
bens nuveaerende kendskab til den arverisiko,
der er forbundet med andssvaghed (optrykt
som bilag 2), ligesom udvalget har tilveje-
bragl en redegorelse for de soclale hjeipe-
foranstaltninger, dndssvagelorsorgen 1 dag
rader over {(optrykt som bilag 3).



Udvalget har endvidere indhentet oplys- Som resultat af udvalgets arbejde, der for-
ninger om den i de andre nordiske lande uden moderne i arbejdsgruppen har strakt
geeldende lovgivning, men har ikke anset det  sig over 8 maeder, fremkommer denne be-
for pakrasvet i ovrigt at indhente oplysninger  tenkning.
om tremmed ret.

Kobeinhavr i juni 1972,

N. E. Bank-Mikkelsen. P. E. Eriksen. Th. Gjerulft.
Formand.
Mogens Hornslet. N. fuel-Nielsen. Birgit Borch Jorgensen.
P'. Schwalbe-Hansen. Jan Siagaard. E. Stromgren. G. Wad.

Preben Kistrup.
Sekretar,



Kapitel 1.

Traek af udviklingen.

Pi ot udligt ddspunkt af retsudviklingen
vandt det almindclig anerkendelse, at perso-
ner, der pd grund af psykiske lidelser ikke
kunne handle fornulismassigt og séledes i
juridisk forstand savnede retlig handleevne,
var udelukket fra at indgd agteskab, jfr.
bl. a. Danske Lov 3 — 16 - 3.

Dette 1 forholdets natur hvilende syns
punkt, der fremdeles er udtryk for en sa fun-
damental Torudsetning for enhver retsstif-
telse, at det ma bestil ogsa uden dirckte lov-
hjemmet, blev 1 forordningen af 30. april
1824 formuleret som en egentlig wgteskabs-
betingelse, idet det 1 § 3, pke. 9, udtrykkeligt
blev foreskrevet, at agteskab ikke »md til-
stedes nogen, som mangler fornuftens bruge.
Bortset herfra var der ikke 1 forordningen
tillagt psykiske lidelser nogen videregdende
hetydning i relation 1il sgteskabsstiftelsen, og
da forordningen udtommende angav de her-
for gweldende betingelser, kan det om retstil-
standen {rem til acgteskabsloven af 1922 ud-
ledes, at sadanne lidelser kun siod som en
wgteskabshindring 1 de tilfzelde, hvor lidel-
scn indvirkede pa handlecvnen.

Sifremt vedkommende pa tidspunktet for
wgteskabsindgéelsen ikke var praeget af sin
sygdom pd en sadan made, at den berevede
ham handleevnen. var der folgelig ikke i
aldre ret noget i hinder for wegteskabsstif-
telsen, selvom sygdommen i ovrigt efter sin
beskaffenhed ikke blot matte efterlade tvivl
om den pageeldendes egnethed 11l at feve § et
agteskab, men ogsa mitte fremkalde beten-
kelighed med hensyn til en mulig risiko for
et arvebelastet afkom.

/Egteskabsloven af 1922,

Da det nordiske samarbejde indenfor agte-
skabslovgivning tog sin begyndelse kort efter
arhundredskiltet, blev der herhjemme lige-
som i de andre nordiske lande nedsat en fa-
milicretskommission  (kgl.  resolution  af

25/7 1910 og 19/6 1912), der som led i en
almindelig reform af agteskabslovgivningen
bl. a. skulle udarbejde regler om egteskabs
indgéelse.

Pd dette tidspunkt havde arveligheds-
forskningen undergict en sidan udvikling,
at det juridisk mattc anses for forsvarligt at
bygege pd de resultater, der var ndet, og side-
lobende hermed var der sket en samfundsud-
vikling, der havde skabt forstelse for, at der
gennem agteskabsbetingelserne matte tilgo-
deses hensyn, der gik ud over parterncs
umiddelbare interesser, ja i det enkelte til-
feelde kunne veere i direkie modstrid med
disse 1 den forstand, ai samfundet métie
afstd fra at medvirke til wgleskabsindgacl-
sen.

Pa denne baggrund tog man i kommissio-
nen  (betgnkning af 30, september 1915
pag. 35 ff) op til overvejelse, om der burde
soges lilvejebragt regler, der tog sigte pd at
forhindre sgreskab i tilfeelde, hvor der fo-
rela sidanne psykiske lidelser. at sociale og
navnlig eugeniske hensyn udfra cn sam-
fundsmaessig vurdering métte gore wegteska-
bet wonskeligt.

Kommissionen fandt en bekrefielse pa
disse sporgsmal i den fare, sidanne lidelser
kunne indebeare for den syge selv. for den
anden part i agteskaber samt for deres mu-
lige afkom. Navnlig dette sidste hensyn
fandt kommissionen tungtvejende. og det
kan af betenkningen lases, at det reelt var
cugeniske betragtninger, der samicde kom-
missionen 1 det enstemimige forslag, der gik
ud pé, at der generelt burde indfores et for-
bud mod gteskab i tilfaclde, hvor den eller
de acgteskabsspgende ud fra en lwegelig vur-
dering matte betegnes som sindssyge cller
Andssvage i hojere grad.

Kommissionen var ganske klar over, a
sindssygdom som retlig kriterium var serde-
les vidtraekkende og i princippet ranite de al-
lermildeste sygdomsformer, hvor kun en



ringe del af forestillingsomradet var berart. 1
erkendealse af, at der i givet fald alene kunne
blive tale om en ren diagnostisk afgreens-
ning, sifremt man enskede en begrensning
af agteskabsforbudet til bestemte sygdoms-
arter, og idet man sdledcs pd et udeluk-
kende medicinsk kriterium ville {astldse
lovgivningen netop pa ct omréde, hvor lege-
videnskaben var midt i en betydelig udvik-
ling, fandt man det dog forsvarligt gencrelt
at gore sindssygdom som sadan til agte-
skabshindring, idet der som et korrelat fore-
sloges indfort en lovhjemlet dispensationsad-
gang,

Samme betenkeligheder fand: kommissio-
nen ikke gjorde sig geeldende ved andssvag-
hed, hvor man ansd det for muligt at fore-
tage en afgracnsning ikke efter art, men cfter
grad og siledes pd grundlag af det allerede
dengang fastlagte intelligenskriterium kunne
foretage cn — omend skensmiassig — graonse-
dragning, hvorved forbudet alene skutle om-
{a’te andssvage 1 hojere grad. For disse fore-
stoges pd den anden side ingen dispensati-
onsadgang.

Det siod ganske pa det rene [or kommissi-
onen, at eugeniske hensyn fra en juridisk be-
tragtning kunnc feres langt viderc og be-
tinge, al en razkke andre sygdomme, der
efter lwpevidenskabens davarende oplat-
telsc marte anses for eller formodes at veere
arvelige kunne medtages som wgieskabshin-
dringer. Herfra mentc man dog, og der var i
kommissionen ingen tvivl herom, at burde
afstd, dels fordi rene racehygiejniske hensyn
i cthvert civiliseret samfund maie indtage
en beskeden plads, dels [oxdi et forbud af en
sadan beskatfenhed selv nok sa videnskabe-
ligt underbygget ikke fra cn almindelig sam-
[undsvurdering ville blive anerkendt som en
nodvendighed.

Som en mellemlosning for visse af de
navnte sygdomme, nemlig kenssygdomme
og cpilepsi, foreslog kommissionen derimod
en oplysningspligt for den syge patient kom-
bineret med en legelig vejledning af begge
parter om de med disse sygdomme for-
bundne risikomomenter, og dette forslag
Irlev senere optaget i segteskabsioven af 1922
og bestod for s& vidt angir kenssyedomme
frem til loven af 1969,

Kommissionen anerkendte realistisk, at
cnhver agteskabshindring, der er begrundcet
i hensyn, der ligger uden for, hvad der med

rimelighed kan forventes at ville blive ak-
cepterct af den, hvem forbudet rammer, in-
debarer ikke ringe betxnkeligheder. Agte-
skabsinstitutionen som sédan kunne forven-
les at blive sveekket, idet det métte anses
som cn narliggende mulighed afhangigt af
den til enhver tid verende samfundsopfat-
telse, at et afslag pd en ansogning om wgle-
skabsindgielse 1 el ikke ringe antal tilfzelde
vil blive efterfulgt af en faktisk samlivsetab-
lering — ofte med endnu dérligere sociale
muligheder il folge — ligesom et @gteskabs-
forbud i det hele ikke vil forhindre, at der i
mere lose forbindelser fodes botn.

Kommissionen kunne af naturlige grunde
iklke pege pi nogen lesning af dissc proble-
mer, men matle indskreenke sig til en — elter
datidens  opfattelse  formentlig  seerdeles
tungtvejende — henvisning til videnskabens
og lovens autoritct.

I overensstemmelse med kommissionens
forslag filk § 10 folgende aflattelse i lov nr.
276 2f 30. juni 1922 om wgieskabs indgielse
og oplesning:

»Den, som er sindssyg cller som er ands-
svag 1 hojera grad, ma ikke indgh agreskab.
Dog skal det ved kgl. bevilling kunue (illa-
des en sindssyg al indgd wgteskab, vir det
skonnes, at det under hensyn (il svedom-
mens art og den ringe fare for sygeligt alkom
samt partens evne til at bedomme wwteska-
bels betvdning er forsvarliet, at sddant wete-
skab indghs.«

Lov nr. 141 af 13, april 1938.

Der var legevidenskabens landvindinger in-
denfor arvelighedslorskningen. der i forste
rackke tillod, at psykiske lidelser kunne op-
tages 1 lovgivningen som en wgteskabshin-
dring lesrevet [ra habilitetskravel. Den lov-
axndring, der gennemfortes i 1938, modsva-
redes ganske af den videre udvikling inden-
for Taegevidenskaben 1 den forudgiende peri-
ode.

Som necvnt var man allerede under kom-
missionsbehandlingen 1 191013 kiar over,
at der ud fra et arvebiologisk cugenisk hen-
syn kunnc blive sporgsmal om at tage en
rackke andre sygdomme i betragtning som
wegteskabshindring, Heroverfor stod iridier-
tid, at man savnede aldeles sikker viden om
disse sygdommes arvegang, og at <n udvi-
delse  af  wgteskabsforbudet  derfor  ikke



kunne forventes at vinde forstielse som en
ubctinget nodvendighed.

Selvom arvelighedsforskningens resulrater
efrerhinden niede et siddant mal af sikker-
hed, at en udvidelse af segteskabshindrin-
gerne 14 indenfor det juridisk forsvarlige,
vat det en helt anden gren af legevidenska-
ben, nemlig kirurgien og den herved mulig-
gjorte sterilisationsoperation, der skabte det
faktiske grundlag for den videre udvikling,
idet man herved havde [8et det middel i
hende. som i alle tilfeelde, hvor veesentlige
cugeniske hensyn stod som en hindting, ville
tllade en dispensation, nemlig gennem et
Kray om sterilisation.

Allerede ved lov nr. 130 af 1. juni 1929
var der tilvejebragt en almindelig adgang til
sterilisation al psvkisk abnorme personer,
men kun safremt de var anbragt under an-
staltsforsorg og under forudsmtning af, at
det mitte anses for serdeles magtpadliggende
for samfundet, at de blev ude af stand til at
{4 atkom.

Loven var 1 udpreeget grad en forsogslov,
og det var derfor bestemt, at den eflter en 5
arig periode skulle tages op til revision pa
grundlag af de da indvundne erfaringer. Er-
faringsmaterialet tilsagde ikke blot, at der
fremdeles bestod behov for en legal sterili-
sutionsadgang, men ogsd, at denne blev udvi-
det og differentieret bl a. sidledes, at der
fastsattes swerlige regler for dndssvage, der i
ovrigt talmeessigt havde udgiort den veesent-
ligste del af klientellet under 1929-loven.

I den derefter gennemforte reformlovgiv-
ning blev bestemmelserne om sterilisation af
dndssvage udskilt fra den almindelige sterili-
sationslov og indarbejdet i det kompleks af
swerlige regler om foranstalininger i alminde-
lighed vedrorende dndssvage, der indehold-
tes 1 Jov nr. 171 af 16. maj 1934. For andre
end dndssvage gaves reglerne i lov nr. 176 af
11.maj 1935,

Fra at vaere en forsogsordning var sterili-
sationsloveivningen hermed kommet for at
blive, og i konsekvens af den stedfundne ud-
vikling papegede retslegerddet  allerede i
1935 overfor justitsministertet, ab de hensyn,
der 14 til grund for denne lovgivning, og som
i og med denne havde opniet samfundsmaes-
sig anerkendelse, naturligt mitte indebaere
cn udvidelse af arten af de psykiske lidelser,

10

1y Rigsdagstidende 1937-38, tilleg A. sp. 3457-3466.

der burde std som cn hindring for egteskab

Navnlig fremhzavede retsleegeradet, at dei
fra ct psykiatrisk eller arvebiologisk-cuge-
nisk hensyn var uheldigt, at egteskabsforbu-
det 1 § 10 for sd vidt angéir de &ndssvage
alene omfattede andssvage i hojere grad.
Denne persongruppe ville vel ofte veere ude
af stand tl at rcalisere et egteskab, men 1il
gengeld var faren for afkommet ikke af si
stor betydning.

Den egentlige risiko fra et cugenisk syns-
punkt fandtes inden for de lettere grader af
andssvaghed, og retslegeridet foreslog pa
denne baggrund, at dndssvaghed 1 almindelig-
hed blev gjort til en egteskabshindring, lige-
som man forcslog wgteskabsforbudet udvi-
det til ogsd at omfatte psykopati i hojere
grad, epilepsi og kronisk alkoholisme, idct
man felles for disse sidste sygdomsgrupper
fandt en tilsvarende risiko for overforelse pi
afkommet.

Det var klart, at en s betydelig udvidelse
af mgteskabshindringerne méitte genkalde
alle de betenkeligheder, der havde veeret
fort frem under kommissionshechandlingen
forud for 1922-loven, men i madseztning til
dengang var man nu i stand til at anvise ste-
rilisationsindgrebet som en farbar vej ud af
problemerne, idet man herved ikke blot
kunne tilgodese de almindelige racehygiejni-
ske bestrazbelser i tiden, men ogsd afbpde de
urimeligste virkninger af @gteskahsforbudet.

P& denne baggrund forcslog retslegerddet
en almindelig dispensationsadgang for samt-
lige wgteskabshindringer, idet man som det
typiske kriterium for en dispensation frem-
heevede sterilisationen, der ville dbne mulig-
hed dels for agteskaber, som ellers af gan-
ske overvejende cugeniske grunde mitte fra-
rddes, dels [or legalisering af bestdende sam-
liv, som samfundet alligevel ikke kunne for
hindre.

Pd grundlag af retslegerddets indstilling
udarbejdedes der i justitsministeriet et lov-
[orslag, der 1 sin begrundelse 14 ner op ad
de af radet fremforte synspunkter, og for s2
vidt angér de sindssyge og dndssvage gansky
var i overensstemmelse med disse.')

Det var ikke tanken med lov{orslaget, at
personer, der vel stod noget tilbage 1 dndelig
udvikling, men som dog ikke kunnc beteg-
nes som fndssvage, skulle veere afskiret fre



at indgd segteskab, Det afgreensningssperss-
mal, der herved nedvendigvis malle opsla,
var ikke lost i lovforslaget, bl. a. fordi sclve
begrebet andssvaghed som et 1 det veesent-
lige leegeligt faktum ikke egner sig til at fast-
lcgge 1 en lovregel, Pd den anden side var
det narurligt, at netop afgrensningsspergs-
malet métte komme til at indtage en ret
fremurazdende plads under forhandlingerne i
rigsdugen og den i forbindelse hermed sted-
fundne udvalgsbehandling.

Det af Tandstinget nedsatte udvalg optog
siledes forhandling med retsleegerddet med
henblilke pa en atklaring af begrebet ands-
svaghed, og det fremgar herom af den af ud-
valget afgivne beteenkning®), at der efter for-
handlingerne var enighed om, at loviorslaget
ilkke omfattede de sfkaldte sinker, men som
hovedregel kun personer, hvis intclligens-
kvotient cfter lxgelig undersogelse foretaget
i overensstemmelse med de da anvendte in-
telligensmalinger ikke oversteg 75,

Indholdsmeassigt blev der ikke herved
givel lovforslaget et andet — hverken videre
cller snvrere — anvendelsesomride end til-
sigtet  af justitsministeriet, men alligevel
ovede denne udvalgsudtalelse en afgorende
indflydelse pd de kommende ars retsudvik-
ling, idet intelligenskriteriet med en skilleli-
nic ved en kvotient pd 75 faktisk blev lagt til
grund ved fortolkningen af begrebet ands-
svaghed som axgteskabshindring. Justitsmini-
stericts ovforslag bley uendret vedtaget i
rigsdagen, og ved lov nr. 141 af 13, april
1938 fik § 10 herefter folgende formulering:

»Den, som er sindssyg, andssvag, psvko-
pat i hojere grad eller kronisk alkoholist, ma
ikke indgd wgteskab uden dertil af justitsmi-
nisteriel meddelt tilladelse. Det samme gel-
der epileptikere med jeevnlize anfald eller
med udtalte psykiske forandringer.

Sadan tilladelse kan kun meddeles.
fremt justitsministerict efter indhentet er-
klwering {ra retslegerddet skonner, at det
under hensyn il lidclsens art, den ringe farc
for overforelse pd atkommet samt pariens
evie Uil ar bedemme wgteskabets betvdning
mi anzes [or forsvarligt, at wgteskabet ind-
EHEY

Tilladclsen kan betinges af, at den pigel-

Y) Rigsdagstidende 1937-38, tilleg B. sp. 739
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dend:  Jader sig underkaste  sterilisation
(ufrugtbargorelse) 1 overensstemmelse med
lovetvningens beslemmelser herom, jlv. lov
nr. 176 al 11, mgj 1935 om adgang til sterili-
sation og kastration ogi § 5 i lov nr. 171 af
l6.maj 1934 om foranstaltninger vedrorends
andssvage.«

Den nugwldende mgteskabslov nr. 256 af 4.
juni 1969,

Som tidligere neevnt blev § 10 péany tage! op
til revision 1 1956 1 et af justitsministeriet
samme ir nedsat udvalg, der med daverende
kontorchel 1 justitsministerict Poul Guarden
som formand fik folgende sammensztning:
Overlacge, dr. med. Poul Dickmeiss.
politimester N. Scharrmbuirg og

overlaege Po AL Schwalbe—Hansen.

Udvalgsbehandlingen var et led 1 det {ecl-
lesnordiske samarbejde inden for a&gleskabs-
lovgivningen og skete i nar kontakt med til-
svarende udvalg i Finland, Norge og Sverige.
Pen 7. juni 1960 afgav det danske udvalg
betwnkning (nr, 263/1960))), medens det
norske udvalg afgav beteenkning 1 1959, det
svenske i 1960 og det finske 1 1961.

Det danske udvalgs forslag var silydende:

»Den. som er sindssyg cller dndssvag,
eller som lider af alvorlige sjeelelige forstyr-
relser af anden art, ma ikke indgd weteskab
uden justitsministeriets tilladelse,

Stk. 2. Tilladelse kan betinges af, at den
pagwldende underkaster sig sterilisation i
overensstemmelse med de herom geldende
regler.«

Forslagene fra de andre nordiske udvalg
var folgende:

Finland.

»11 §. Den, som dr sinnessjuk eller allvar-
ligt efterbliven 1 sin psykiska utveckling
eller behdltad med annan allvarlig rubbning
av sjilsverksamheten, mi ¢ triida i akten-
skap, direst icke justitieministeriet, efter att
have inhéimtat utlitande av medicinalstyrel-
sen. beviljar tillstdnd dértitl.

Stke. 2, Tillstnd jamlike 1 mom. mé giras

#) Betznkningens afsnit V: principiclle overvejelser og afsnit VI: loviorslag med bemerkninger er
optrvkt som hilag 5 til nerverende betenkning.



beroende av att den vederbOrande sterilise-
ras enligt vad ddrvom iy shrskilt stadgat.«

Norge.

»§ 5. Den, som er sinnssyk, som i hoyere
grad er hemmet i sjelelig utvikling eller sjele-
lig svekket eller som er forfalt til misbruk av
rus- eller bedovelsesmidler, ma ikke inngd
ckreskap uten samivkke av Kongen.

Stk. 2. Samtykket kan gjores avhengig av
at vedkommende lar seg underkaste en ope-
rasjon cller annen behandling som tilsikeer &
oppheve {orplantingsevnen.«

Sverige.

»3 §. Den, som dr sinnessjuk clier all-
varligt psvkiskt cfterbliven eller behéftad
med annan allvarlig rubbning av sjilsverk-
samheten, md ¢f ingd dktenskap, med min-
dre medicinalstyrelsen finner skiligt tillata
idktenskapet.

Tilstand jimlikt forsta stvcket ma goras
beroende av att den trolovade steriliseras en-
ligt vad siirskilt fr stadgat.«

[ alle forslag var sindssygdom og énds-
svaghed saledes opretholdt som agteskabs-
hindring.

Om det danske udvalgs neermere begrun-
delse herfor henvises til de nedenfor som
bilag 5 optrykte afsnit af betenkningen, idet
det dog af hensyn til overblikket over udvik-
lingen ma anses for hensigtsmassigt ganske
kort pd nwervaerende sted at redegore for ud-
valgets vurdering af enkelthensynene bag
weteskabsforbudet.

Der var 1 udvalget enighed om, at eugeni-
ske hensyn ikke alene kunne begrunde en
opretholdelse af forbudet. Sociale hensyn.
herunder navnlig hensyner til eventuelle
born i wgteskabet. kunne 1 en vis udstreek-
ning tale for bibcholdelse af besternmelsen
og ogsd hensynet til parterne — savel den
raske sam den svge — talte 1 samme retning.
Endelig métte hensynet til selve apgteskabet
som institution tale for. at der matle vare ct
vist mindstemal af udsigt til, at det, der nor-
malt forstds ved et eegteskab, kunne gennem-
fores,

Sammentattende fandt udvalget, at ands-
svaghed og sindssvedom burde bibeholdes
som agteskabshindring, hvorimod epilepsi.

1) Betwnkningen side 34 ff.
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psykopati og kronisk alkoholisme burde
bortfalde som specifik hindring for wgteskab
og alleses af begrebet »alvorlige sjeelelige
forstyrrelser af anden art« som et sammen-
fattende udtryk for visse epilepsiledsagende
og psykopatiske karakterforandringer.

I alle tilfeelde — parallelt forslagene 1 de
andre nordiske lande — kunne tilladelse til at
indgd w@gteskab betinges al, at vedkom-
mende lod sig underkaste sterilisarion.

Det serlige udvalgs beteenkning blev som
tidligere neevnt overgivet til egteskabsudval-
get af 1967 il droftelse i forbindelse med
det ovrige udvalgsarbejde.

ZEgteskabsudvalget'y kunne 1 al vaesentlie-
hed tilslutte sig de af det serlige udvalg
fremforte synspunkter, idet man dog var
noget betankelig ved den vage afgransning
af sindslidelsesbegrebet, Blandt andet under
hensyn til, at den bestaende adgang lor det
offentlige til at kreeve omstodelse af el axgie-
skal indgdet 1 strid med § 10 loresloges op-
havet, mente wgteskabsudvalget dog, at for-
muleringen kunnc passere, og udvalgets for-
slag til en revision at § 10 blev herefter pan-
ske identisk med det af det seerlige udvale
udarbejdede udkast.

Som foran anfort var begrehet »alvorlige
sjclelige forstyrrelser af anden arvte en nv-
dannelse, og en undersogelse forclaget af ju-
stitsministeriet i forbindelse med udarheijdel-
sen af forslaget ti1 den ny wgreskabsio
viste, at det var sjeeldent, at personer, de
led af sadanne forstyrrelser, sogte om tilla-
delse til at indgd =mgleskab, og al ansognin-
gerne i reglen blev imodekommet. P& dennc
baggrund lod justitsministeriet bestemmelsen
udga af forslaget, Hgesom det 1 ovrigt ogsh
var sket i de notske og svenske forglag.

For s vidt angik dec andssvage var justits-
ministerict inde pd overvejelser al. om det
ville veere muligt at begrense bestemmelsen
til at omfattc kun visse grader af dndssvag-
hed, siledes at lettere &ndssvage kunnc
indgd wcgleskab uden tilladelse,

En undersogelse af justitsministeriets dis-
pensationspraksis viste imidlertid, at anseg-
ninger fra lettere dndssvage om weteskabstil-
ladelse var afslact i et ikke ubetvdeligt antal
tilfzelde, og at der i disse tilfeelde i alminde-
lighed havde veeret enighed mellem dndssva-
geinstitudonerne, retslegerddet og ministe:



rict om, at det pa baggrund af oplysningerne
om ansggernes eller en af disses personlige
forhold ikke ville veere forsvarligt at meddele
tilladelse.

Resultatet af undersogelsen talte séledes
imod en udskillelse af dndssvaghed 1 lettere
grad, og forslaget kom herefter i overens-
stemmelse med udvalgshehandlingen til at
omfatte alle grader af dndssvaghed.

Derimod medtog justitsministerict ikke i
lovforslaget bestemmelsen om, at tilladelse
til at indgd wmgteskab kunne betinges af, at
den pageeldende underkastede sig sterilisa-
fion, idet man fandt, at der kunne rejscs
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tvivl om, hvorvidt en sadan betingelse var i
fuld overensstemmelse med det frivilligheds-
princip, som fandt udtryk i lov nr. 234 af 3.
juni 1967 om sterilisation og kastration.

Justiteministeriets forslag til § 10 fik her-
efter folgende ordlvd:

»Den, som er sindssyg eller indssvag, ma
ikke indga =gteskab wden justitsministcrens
tilladelse« og blev med dette indhold og
denne formulering vedtaget under folke-
tingshehandlingen, dog at bestemmelsen 1
mgteskabslovens endelige redaktion blev til

§5.



Kapitel 2.

Finsk, norsk og svensk ret.

Som omtalt i kap. 1 blev bestemmelserne om
de medicinske wgteskabshindringer 1 1950-
crne undergivetl en samiidig udvalgsbehand-
ling i dc nordiske lande. De af udvalgene
udarbejdede forslag er af systematiske grun-
do gengivet 1 kap. 11 forbindelse med om-
talen af det danske udvalgs berwenkning, og
der henvises herom til side 11-13.

Det vil af det folgende fremgd, at de for-
slag, der blev udarbejdet af de seerlige ud-
valg ikke alene i Danmark, jir. side 12-13,
men ogsdl 1 de andre nordiske lande, ikke
umiddelbart blev [ulgt ved de senere gen-
nemforte lovaendringer, og der bestar saledes
stadig ikke blot terminologisk, men ogsé reelt
en vis lorskel 1 landenes lovgivning navnlig
med hensyn til de grader af éndssvaghed,
der omfattes af aegteskabstarbudet. 1 ovrigt
cr de psvkiske lidelser som agteskabshin-
dring fremdcles genstand for overvejelser i
de Tamilicretskomitéer, der cr nedsat 1 de pv-
rige nordiske lande.

Der er ikke 1 de andre nordiske lande fo-
retaget nogen undersogelse til belysning af,
hvorledes agreskabstorbudet 1 praksis har
virket.

A. Finland.

IMoloe § 11 1 den [inske mgleskabslov ma
den, der er sindssvg eller »hoggradigt psy-
kiskt cfierbliven« ikke indgd wegteskab uden
tilladelse  fra  presidenten  (justitsministe-
rict) .

»Hoggradigt psykiskt elterbliven« omfat-
ter efrer det for udvalger oplyste idioti, im-
becilitet og de lavere grader al debilitet. Be-
stemmmelsen ik sit nuvaerende indhold ved
en lovaendring i 1969, hvor der bl.a. blev
tilvejebhragt hjemmel for dispensation.

Hyis der er grund il at antage, at en af de
naevnte lidelser er til stede hos en al par-
terne, skal vedkommende overfor den bevis-
provende  myvndighed ved lwegeerklering
sodigore, at lidelsen ikke kan pévises hos

ham, eller der skal forcligge tilladelse til wg-
teskabets indgaclse.

For at sikre kontrollen med overholdelsen
af wgteskabsforbudet <kal der 1 kirkcho-
gerne, bloa, pd grundlag af indberetning fra
hospitaler m. v., ske notering om de naevnic
lidelser. Lysning foretages pa det sted, hvor
bruden er kirkeboglort, og sdfremt brud-
gommen har bopel andetsteds, skal han til-
vejebringe on seerlig attest om, hvad kirkebo-
gerne pa hans bopeel indeholder med hensyn
til hans muligheder for at indgé agteskab.

Om antallet af dispensationsanspgninger
er det oplyst overfor udvalget, at der 1 1970
blev afgjort 26 sager, hvoraf der blev med-
delt tilladelse i de 21.

B. Norge.

[folge § 5 1 den norske wgteskabslov ma
den, der er sindssyg cller i hoj grad indssvag
ikke indgd agteskab uden tilladelse fra kon-
gen (justitsdepartementet) .

For sa vidt angir dndssvaghed omflatler
forbudet idioti og imbeciliter, men ikke debi-
litet. Vejledende seettes den overste gricnse
for imbeecilitet ved en intelligenskvotient pa
55,

Bestemmelsen fik sit nuveerende indhold
ved en loveendring 1 1969, og det var indtil
denne lovendring tvivisomt, om eegteskabs-
forbudet ogsd omfattede &ndssvaghed.

Hvis den bevisprevende myndighed lin-
der grund til at antage, at der i1 de navnte li-
delser foreligger en hindring for agieskabet,
kan legeattest forlanges.

Der er ikke foreskrevet nogen indberet-
nings- og noteringspligt siledes som i T'in-
land. og effektivitcten af forbudet er heref-
ter ligesom 1 Danmark og Sverige afhxngie
af, hvad der i det enkelte tillwelde mitte
veere den  bevisprovende myndighed  he-
kendt.

Justitsdepartementet har efter det for ud-



valget oplyste ikke hidtil haft dispensations-
ansagninger til behandling.

C. Sverige.)

1lelge kap. 2, § 5, i giftermaisbalken méa
den, der er sindssyg eller »sinnesslo« ikke
indga wegteskab uden tilladelse {ra socialsty-
relsen. »Sinnesslo« omlatter efter det for ud-
valget oplyste personer med en intelligens-
kyvotient under 65-75.

P& samme méade som i Finland kan den
bevisprovende myndighed, hvis der er grund
til at antage, at en af de neevnte to lidelser er
til stede hos en af parterne, forlange forclagt
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lecgeatlest om, at lidelsen ikke kan pévises
hos ham, eller der skal foreligge tillacelse til
eegleskabets indgaelse.

Tidligere skulle der efter serlige regler
ske indberetning og notering i kirkebegerne
om de¢ heromhandlede lidelser, men denne
ordning bley i 1967 bragt til opher.

Efter de oplysninger, der er meddell ud-
valget, blev der i arene 1960-1967 for sinds-
syedom og »sinnesslo« gennemsnitlig pr. ar
indgivet henholdsvis 6 og 14 ansogninger,

Efter borifaldet af den fornevnte indberet-
nings- og noteringspligt faldt antallet af an-
sogninger 1 1968 til henholdsvis 1 og 6, og i
1969 forckom ingen anspgninger.

1y Under trykningen af beteenkningen cr fremkommet en betenkning fra den svenske familieretskomite,
., Familj och dktenskab 1. Betinkande avgivet av Familjelagssakkunuaigass. Side 133-137 behandles reglen
i § 5, og det foreslds, at sindssygdom og ,,sinnessléhets ikke lengere skal vacre @gteskabshindring.



Kapitel 3.

Talmaessige oplysninger.

Administrationen af § 5.

[ det folgende gengives nogle tabeller, der er
udarbejdet pa grundlag af en gennemgang af
de ansogninger om dispensation fra § 5, der
i drene 1969-71 har varet behandlet i ju-
stitsministerict.

Tabel 1 viser det samlede antal dispensati-
onsanspgninger fordelt pd &ndssvage og
sindssyge. For begge gruppers vedkommende
geelder det, at en del af anspgningerne ikke
resulterede 1 nogen afgerelse efter § 5, f. eks.
fordi ansogningen blev frafaldet, cller ved-
kommende ikke kunne betegnes som sinds-
syg eller dndssvag. Disse tilfeelde er udskilt i
kolonne 4 og 5.

For g8 vidt angdr de sindssyge henvises til
redegorelsen side 69 med dertil herende ta-
beller, idet dog allerede her skal oplyses, at
der 1 drene 1955-1969 blev behandlet ialt
42 sager, og at der kun 1 9 tilfzelde blev givet
ubetinget afslag.

Tabel 2-4 vedrgrer herefter alene fnds-
svage.

Tabel 2 viser, hvorledes afgorelserne for-
deler sig pé tilladelser og afslag.

I tabel 3 og 4 angives i en kombination
med tabel 2, om begge ansegerne eller kun
den ene var &ndssvag.

1 tilslutning til tabellerne vil der tillige
blive givet en redegerelse for justitsministe-
riets administration af wxgteskabsforbudet
for sa vidt angér de andssvage.

Tabel 1. Antal dispensationsansogninger.

afgorelser  ingen afgorelse
ar a?iﬁ’fn' Andssv. sindss, andssv.  sindss.
1969 ... 66 51 4 8 3
1970. .. 58 44 4 7 3
1971... 42 29 2 9 2

Tabel 2. Antal tilladelser og afslag i sager
om dndssvage.

ar tillade afslag ialt
1969 . ..... .. 36 15 51
1970........ 34 10 44
1971........ 23 6 29

Tabel 3. Begge dndssvage.

ar tilladt afslag ialt
1969........ 22 13 35
1970. ....... 16 6 25
1971........ 15 5 20

Tabel 4. Den ene dndssvag.

Ar tillads afslag ialt
1969 ......... 14 2 16
1970......... 15 4 19
1971 ......... 8 1 9

En opgerelse for arene 1960-62 viser, at
der i disse ar blev truffet afgerclse 1 hen-
holdsvis 77, 87 og 86 sager om agteskabstil-
ladelse til andssvage. Der blev givet tilla-
delse i henholdsvis 51, 66 og 51 sager og af-
slag i henholdsvis 26, 21 og 35 sager.

Der er siledes sket et tydeligt fald i antal-
let af ansegninger, og der synes at kunne
spores en vis relativ stigning i antallet af
meddelte dispensationer.

Ved afgarelsen af, om tilladelse skal gives
eller nagtes, leegger justitsministeriet i sin
praksis vesgt pd, om parterne har evne til at
bedemme segteskabets betydning. Ma det
efter de indhentede udtalelser fra det lokale
forsorgscenter og retslegerfidet antages, at
parten ikke forstir segteskabets betydning,
vil ansggningen blive afslaet. I modsat fald



s der afgorende veegt pa, om parternc
ma formodes at kunne opretholde et hjem.
Ved denne vurdering lages der hensyn (il
begge parters forhold, og som momenter, der
tages i betragining ved algorelsen, kan nwev-
nes parternes  alder, forlovelsens eller et
cventuelt samlivs varighed, deres indtegter
og oplysningerne om deres arbejdsmeessige
stabilitet samt den stotte, sem de 1 egteska-
bet vil kunne forvente fra familie og andre,
[, cks. dadssvageforsorgen.

Selv om det ikke mere efter loven kan
gores til en egentlig hetingelse {or wygtleskabs-
tilladelse, at den pégeldende underkaster
sig sterilisation, legger man betydelig vagt
péd, om parterne vil kunne £f8 bormn, En lettere
andssvag vil ofte uden storre vanskeligheder
kunne opretholde et barnlest hjem, medens
iseer en andssvag kvinde kan have svart ved
at oplylde de storre krav, der stilles til hen-
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de, hvis der kommer bern i @gteskabet. Si-
fremt ingen af parterne or steriliserct, er det
sacrlig vigtigh, om den anden part formar at
vde ansogeren vasentlig stotie under egle-
skabel, men ogsa 1 ovrigt indgir den anden
parts Torhold med betydelig vaegt 1 den sam-
lede bedepunclse af, om det mid anses for
forsvarligt at meddele den ansegte tilladelse.
Er ansegerens forlovede normalt begavet og
stabil, vil han letiere kunne opnd tilladelse
til segteskabet end den, der ensker at gifte
sig med en person, hvis dndelige udrusining
er den saiome eller ringere end ansogerens,

I de tilfaelde, hvor et afslag er begrundet 1
manglende slerilisation, ydes der de pigwel
dende vejledning om muligheden for at fa
tilladelse til sterilisation og om udsigten til,
at den trulne afgorelse kan cendres, séfremt
stevilisation foretages. Veijledningen  ydes
normait af dndssvageforsorgen.



Kapitel 4.

Udvalgets synspunkter.

Af de indledende bemarkninger fremgir, at
det 1 seerlig grad har veeret debatten omkring
de indssvages egteskabsindgéelse, der gav
anledning til udvalgets nedssettelse, og det er
derfor naturligt, at udvalgets overvejelser
hat taget deres udgangspunkt 1 problemstil-
lingen omkring denne persongruppe. Frem-
stillingen af udvalgets synspunkter gives da
ogsi 1 forste rekke med de &ndssvage for
oje, og der vil derefter i seerligt afsnit blive
taget siilling til spergsmalet om de sindssy-
ges indgaelse af wgteskab.

I forbindelse med fremstillingen vil der
tillige blive redegjort for de retlige betragt-
ninger, som cn eventuel ophavelse af segte-
skabsforbudet matte give anledning til.

Som det fremgir af kap. 2 har der i de
sidste artier i de nordiske lande veeret en ud-
vikling igang, der tydeligt viser en tendens
henimod at indsnavre omrédet for de psyki-
ske lidelser, der stdr som en agteskabshin-
dring,

Der har for udvalget ikke bestéct tvivl
om, at denne udvikling bor stottes fra retsor-
denens side, sa langt det er foreneligt navn-
lig med hensynet til de persongrupper, hyis
interesser wgteskabsforbudet tilsigter at va-
retage, men det ma dog straks her nevnes, at
der under udvalgsforhandlingerne har gjort
sig divergerende opfattelser geeldende | hen-
scende til, hvad dette hensyn kan og bor
beere.

Al kap. 1 {remgar, at bestemmelsen om de
psykiske lidelser som @gteskabshindring
bieres af en rackke hensyn, der under de
skiftende udvalgsbehandlinger har  under-
giict en stedse storre differentiering af de en-
kelte hensyns betydning og vacgt, og det vil
derfor viere naturligt i det folgende forst at
give en isoleret vurdering al enkelthensy-
nene og dernaest en bedemmelse af, om disse
hensyn, hvis ikke isolerct sa dog ud fra en
helhedsvurdering, fremdeles kan anses {or
barekraftige.

I denne forbindelse mé ganske saerlig in-
teresse knytte sig til de sociale aspekter om-
kring segteskabsforbudet, som iser i de se-
nere ar er bragt ind i debatten om dettes
fortsatte bestden, og fremstillingen vil derfor
med henvisning (il den som bilag 1 optrykte
undersogelse tillige indeholde en redegorelsc
herfor.

I tilslutning hertil gives 1 bilag 3 en rede-
gorelse [or de hjeelpemidler, der i dag stér til
radighed for forsorgsarbejdet, og der peges
pa mulighederne for en udvikling af disse.

1. Enkelthensynene bag agteskabsforbudet.

Som foran anfert var det i al vaesentlighed
eugeniske hensyn, der 14 (il grund ikke alene
for wgteskabsforbudets indforelse i 1922,
men ogsa for den udvidelse af forbudet, som
fandt sted i 1938.

Det er forstieligt, at de andre hensyn, der
kunne tale for egteskabsforbudet, ikke
umiddelbart métte pikalde swrlig interessc,
men det fremgér pd den anden side klart al
udvalgsforhandlingerne, at man var ganske
pi det rene med eksistensen af dissc hensyr.
uden at det dog fandies pakraevet i videre
omfang at forctage en nzrmere vurdering af
deres razkkevidde og vagt. Der har siledes
lige fra eegteskabsforbudets indforelse veerct
tale om et samspil al {akiorer, der med skil-
tende veegt har medvirket til bibcholdelsen
af forbudet. Det er pa denne baggrund klar:,
at en isoleret bedemmelse af hensynene bag
wegteskabsforbudet kun i begresnsct omfang
vil kunne tilleegges betydning ved afgorelsen
af, om forbudet ber opretholdes, men udval-
get har dog [undet det rigtigst at foretage cn
sddan vurdering, ikke alene fordi betaenk-
ningen af 1960 il en vis grad bygger herpa.
men ogsd fordi der herved 1 det omfang, der
er tale om hensyn, som fremdeles méa tilleg-
ges betydning, gives mulighed for at tage
stilling til, om der kan anvises foranstaltnin-



ger, som 1 det konkrete tilfeelde vil kunne re-
duveere eventuelt helt opveje de beteenkelig-
heder, som det enkelte hensyn fremdeles méa
findcs at std som eksponent for.

Eugeniske hensyn.

Der er § udvalget enighed om, at det besté-
ende wgteskabsiorbud ikke vil kunne opret-
holdes ud fra en forestilling om, at det gen-
nem forbudet vil veere muligt at bevirke en
vaesentlig nedsaeitelse af frekvensen af arve-
lige psykiske lidelser i befolkningen. Der er
ganske vist ingen tvivl om, al en betenkelig
stor del af &dndssvages born lider af intelli-
gensmangler, jir. den som bilag 2 side 52 ff.
optrykte redegorelse, men et axgteskabsfor-
bud som det bestende vil efter alt at
domme kun i ubetydelig grad kunne péavirke
de dndssvages frugtharhed i ncdadgaende
retning. Det mi herved ismre tages i betragt-
ning, at det ikke gennem ct forbud er muligt
at forhindre, at der 1 umegteskabelige forbin-
delser fodes bern. I cn tidsalder, hvor diskri-
minationen imod umgteskabelige forbindel-
ser er staerkt aftagende, kan et mgteskabs-
forbud ikke have storre betydning i denne
henseende.

Det ma selvsagt erkendes, at der, arve-
prognosen taget i betragtning, forekommer
tilfeelde, hvor det umiddelbart ikke er onske-
ligt med afkom. Indtil agteskabsloven af
1969 kunne man tilgodese sadanne betaenke-
ligheder gennem det i loven hjemlede krav
om sterilisation som betingelse for 22gteskabs-
tilladelse. Bestemmelsen herom er som tidli-
gere anfert udgdet af loven, og selvom man
ved afperelsen af, om tilladelse til wegteskab
ber gives eller ikke, naturligvis leegger bety-
deiig vecgt pd, om der er udsigt til, at par-
rerne vil kunne fa born, ma det dog vaere be-
rettiget, sdledes som retstilstanden er i dag,
at fastsla, at de eugeniske hensyn — uanset
hvilken vaegt man tillegger dem — herved
rent taktisk har mistet 1 betydning. Selv
bortset herfra er dev imidlertid 1 udvalget
enighed om, at der kun i begreenset omfang
vil kunne tilleegges de eugeniske hensyn be-
tyvdning. og at de i hvert tilfeelde ikke, sam-
menhold herved den som bilag 2 optevkte
redegorelse, alene vil kunne begrunde, at et
gteskabsforbud fremover opretholdes. Ud-
valget cr herved tillige pd linle med dest 1 be-
tacnkningen af 1960, jfr, nedenfor side 73,
udralie.
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Hensyn til parterne og eventuelle born.

I betenkningen af 1960, jfr. bilag 5, anfp-
res, at hensynet sivce! il den raske part som
til den syge kan tale for at opretholde wgte-
skabsforbudet.

For sa vidt angédr den raske pari, d.v.s.
den part, der ikke selv er omfattet af wgte-
skabsforbudet, har man i betankningen
navnlig fremfort, at der vil kunne blive tale
om en psykisk belastning hidfort ved den
typisk for de heromhandlede sygdomme
usikre prognose, der oftest kun levner ringe
héab om bedring, og som geunemgaende ved
belastende situationer mé stille 1 udsigt, at
cn leengere varende forvicrring af tilstanden
kan blive cn folge. Selv bortset herfra har
man imidlertid ikke ganske ment at kunne
udelukke, at alene den blotte mulighed for
et arveligt kelastet afkom kan indebwere et
psykisk pres for den raske part, der ikke
altid kan {orventes al vecre 1 stand til at vur-
dere sin speciclle situation med samtlige de
aspekter, der kan blive en felge af ot wgle-
skab pa et ulige udviklingsmassigt grundlag.

Udvalget kan tiltraede disse synspunkter.
men finder dog ikke, at der er tale om et for-
hold, som pi sd afgerende mide adskiller sig
fra de problemer, som ma opsti ogsd i andre
tilfeelde, hvor wegteskab indgis pa ulige
grundlag. Herti! kommer, at den raske part i
almindelighed indgdr agleskabet med fuld
viden om den specielle situation eller dog
med dben mulighed for at skaffe sig cn
sddan viden bl. a. ved henvendelse (il for-
sorgsceentrene.

Endelig m4 det beteenkes, at der ved wgte-
skabsloven af 1969 er sket en sidan liberali-
scring bl. a. af adgangen til at opnf separa-
tion, at der herved er sikret en rimelig ad-
gang ogs for den raske part til 1 givet fald
at soge segteskabet bragt til ophor.

Der er siledes efter det anforte i udvalget
enighed om, at hensynet til den raske part
ikke i sig selv kan fore til mgteskabsforbu-
dets opretholdelse, ligesom det heller ikke
vil kunne indgd med nogen sterre veegt i en
samlet bedommelse af, om der fremdeles bor
hibeholdes et forhud.

Hvad den dndssvage eller sindssyge angar,
har det t betaenkningen af 1960 varet frem-
fort, at der kan bestd en fare for udnvttelse,
der navnlig for de 8ndssvage kvinders ved-
kommende vil kunne bestd . eks, 1 forle-
delse til utugt, Det er endvidere anfort. at de



forsareelsesbyrder og  andre  forpligielser,
som agteskabet stiller, vil kunne legge et si-
dant pres pd den pageldende, at lidelsen
herved forveerres, og det er serligt for sa
vide angir de dndssvage fremheavet, at even-
tuelle born ofte vil veere fuldstaendig odelag-
gende for wgleskabet. Den dndssvage vil i
mange tilfwlde kunne klare ¢t hjem uden
born, men magter ikke den ekstra byrde,
som bornene vil vaye.

Betaenkningen afl 1960 fremhaver for-
uden hensynet il parterne ogsd hensynet til
eventuelle born 1 wyteskabet, idet psykisk af-
vigende personer hyppigt ikke vil veere i
stund il at opdrage og forsorge deres born
pd fulde forsvarlig made. T ovrigt vil hensy-
net til bornene ifolge betaenkningen sarligl
tracde frem 1 de tilfelde, hvor der matte vise
sig at blive tale om normalt begavede born,
for hvem det kan blive cn sveer psykisk be-
lastning at nd til erkendelse af, at den ene
cller begee foreldre er dndssvage.

Eiter afgivelsen af betzenkningen af 1960
or der navnlig inden for den sociale sektor
sket en veesentlig udbygning af det offentli-
ges stotteforanstaltninger, der naturlige ogsé
omfatter den heromhandlede persongruppe,
og den forsticlse for de dérligere stillede
grupper i samfundet, der herigennem har
fundet udiryk, giver en begrundet formod-
ning om, at der er tale om en udvikling, der
vil fortsiwetie med stadig storre intensitet og
differendering inden for de forskellige be-
lolkningserupper.

Der er 1 udvalget enighed om, at der ved
afvejelsen of, om et forbud mod agteskab
skal opretholdes, swerligl for sa vidt angér de
dndssvage, ma lagges afgorende veegt pa de
nevinte hensyn til de dndssvage og til even-
tuelle born 1 weteskabet, siledes at en vurde-
ring af woteskabsforbudets sociale belydning
mi indtage cn langt mere central plads end
tidiigere. Efter udvalgets opfattelse ma for-
budet mod agleskab i forste rackke ses som
en social beskyttelsesforanstalining for per-
soncer, der har beskyticelse behov.

Ved vurderingen af, om forbudet skal op-
retholdes, har det derfor betvdning at sege
Liarfagt. i hivilket omfang indgédelse af wegte-
skab indvirker pi de pégacldendes situation,
og om man navnlig ved stetteforanstalinin-
gcr, herunder af okonomisk art, vil kunne
afhjrelpe eventuelle ugunstige sociale virk-
ninger, som matte kunne pavises eller for-
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modes at ville gore sig geeldende, safremt
wgteskabsforbudet ikke eksisterede,

Til belysning heraf har udvelget for sa
vidt angdr de dndssvage ladet forciage den
som bilag 1 optrykte undersogelse supplerct
med den som bilag 3 optrykte redegorcise
for dndssvageforsorgens sociale hjwlpomu-
ligheder.

Udvalget kunne have onsket en bredere so-
ciologisk undersegelse af de dndssvages for-
hold som baggrund for udvalgets overvejel-
ser, Efter forhandlinger med sociallorsk-
ningsinstituttet har man imidlertid ment al
kunne noejes med at lade iveerksette en un-
dersogelse af, hvorledes det er gact en reekke
personer, der har sogl justitsministeriet om
tilladelse til at indea wegieskab, dels 1 il
feelde, hvor tilladelse er givet, dels i til{alde,
hvor der er meddelt afslag, Efter henven-
delse [ra udvalget til andssvagelorsorgen cr
undersogelsen  derefter Toretager af forsor-
gens socialriidgivere, Udarbejdclsen af det til
grund for undersogelsen liggende sporge-
skema er sket i samrdd mellem udvalget og
socialforskningsinstitutter.

Underspgelsen er begreenset 1l arene
1963-65. Ved wvalget ai dette dremal har
man lagt veegt pa, at der matle veere forlobet
en passende tid, siden tilladelse clier afslag
biev giver,

[nden for denne periode har man medta-
get samtlige de tilfclde, hvor afslag er giver,
og som modstykke hertil udiaget et tilsva-
rende antal sager, hvor tilladelse er med-
delt. [ ovrigt er undersegelsesmaterialet.
sdledes som det fremgdr af redegorelsen, af
hensyn iil sammenligneligheden 1 videst mu-
ligt omfang sammcnsat s& homogent som
gorligt, men herudover or der ikke efter ser-
lige kriterier loreiaget nogen udvalgelse in-
den for tilladelsesgruppen, der séledes frem-
traeder som et repraesentativt udsnit.

Undersogelsen har 1 forste rekke taget
sigte pd, om der gennem det matcrialc, dev
for den enkelte foreligger inden for centrene
sammenholdi med de oplysninger, der kan
tilvejebringes ved personlig henvendelse op
samtale med den pageldende suppleret med
vedkommende socialmedarbejders cgne iagl-
tagelser, har kunnet pévises forskelligheder |
den sociale tilpasning mellem de tillzelde
hvor tilladelse til segteskab er givet, og de
tilfeelde, hvor der er meddelt afslag.

Udvalget er klar over, at undersogelsen
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ud g et stiringent videnskabeligt synspunkt
vil veere behaefrer med den mangel, at man
ikke hat og ejheller kan tilvejebringe en
sammentigningsgruppe indenfor normalom-
rader, sdledes at de vurderinger, som forcta-
gos i undersogelsen, pa flere punkter md
bygee pd en fiktion om idealzegteskabet.

Alligevel finder udvalget, at undersogel-
sens resutater pa forsvarlig made kan belyse
de spargsméil, man har ensket klarlagt, og
der har da heller ikke i udvalget, det oven-
neevnte forbehold taget i botraglning, varet
nogen betankelighed ved at lade undersegel-
sesresultatet indgd med betydelig veegt 1 over-
vejelserne om egleskabsforbudets lorisatte
bestien.

Bet fremgér al undersogelsen, at et ikke
ubctvdeligt antal af de personer, der har {aci
alslag pd ansegning om mgteskabstilladelse,
har gifiet sig alligevel eller har etablerct efler
fartsar ot eegteskabslignende forhold, og at
det ogsd 1 ovrigt er forsorgscenirens be-
kendt, at der indgds en del wgtoskaber af
indssvage uden tilladelse cller crableres wg-
teskabslignende forhold.

Som det var at vente, viser undersegelzen,
at personer, der et alslag til trods gifrede sig
clier crablerede et faklisk samliv, stort set
har Klaret sig darligere end de personer, der
med tilladelse indgik wgteskab, Undersogel-
se viser endvidere. at bernene generelt set
er darligere siullet 1 de tiffwelde, hvor de
fodes i et faktisk samliv cller i ot wegteskab
ctablevet clfier afslag pd en ansogning om
wuteskabstilladelse end i de rilfaelde, hvor de
fodes 1 cr tilladt eegleskab.

Tdet der med hensyn til enkeltheder og so-
cialrddgivernes vurdering af forhaldenc hen-
vises til bilager, skal det sammenfatrende ud-
tales, at der de neevante forskelligheder til
trods 1kke ved undersegelsen synes at vare
konstateret generelt alarmerende darlige for-
hold for de personcer, der uanset afslag har
giltet sig cller har ctableret et faktisk samliv.

For udvalget har tillige [oreligget en af
overlaege  P. Schwalbe-IHansen  [oretaget
sammenstilling af retsliegeradets udtalelser i
de enkelte af underspgelsen omfattede af-
slagstilfeelde med de nu tilvejebragte oplys-
ninger om de samme tilfzelde.

Endvidere har udvalget gjort sig hekendt
med en undersogelse, der af overlege Inge
Krogh. forsorgscentret for Fyns amt, er fore-
taget af 48 mgteskaber indgdet af personer,

hvorat den ene cller begge har veeret optaget
under forsorg.

Pa grundlag al det tilvejebragte materiale
or det udvalgets opfattelse, at lovens regel,
frvorelter dndssvage ikke md indgi wpieskab
uden justitsministericts {illadelse, cr blevet
administreret I overenssiemmcelse med  de
hensyn, der ligger bag reglen, herunder hen-
synet (il parter og eventuclle bem, og at det
har vist sig, at de personer, der har {det waote-
skabstilladelse, 1 det vesentlige har klaret
sig tilfredsstillende, medens personer, der
har féet afslag, men allipevel har giftel sig
ciler har etableret of faktisk samiiv. i munge
tilfeelde har halt vanskeligere ved at klare
sig eller skalfe gode forhold for bornene.

Erfaringerne viser saledes, at en regel som
den omhandlede lader sig praktisere né for-
nullig mide, og der er nwppe heller vivl
om, at det 1 en raekke til{aelde har veerct il
pavn, al agieskabstiliadelse ikke blev ned-
deft. Det mi 1 denne forbindelse fremhaeves.
al der ved afgorelsen af, om tilladelse skal
gives, forctages en vurdering, ogsd al den.
som den pageldende snsker at gilte sig med.
og at der i en reekke tilfzelde, hvor afslag cr
givet, senere er meddelt tilladelse til wgte-
skab med en anden partner. ligesom en sta-
bilisering al’ forholdenc kan fore til, atl ¢n
tornyet ansegning imodekommes.

Ved afgorelsen af, om lovreglen skal op-
retholdes, findes der imidlertid ikke alene at
kunne fegges vaogt pad de gunstige virkninger
af reglen, men der ma ske en samlet overvej-
clse af reglens gode og mindre heldige sider,
ligesom det ma tages i betragining. i hvilket
omfang det er muligt at sikre dens overhol-
delse. Det md endvidere indgd i overvejel-
serne, at der gennem andssvagelorsorgen i
vidt omfang kan ydes bistand til dndssvage,
der indgar awgteskab. Der henvises herved til
den som bilag 3 optrykte redegorelse fra for-
sorgen.

Det samlede resultat af udvalgets overvej-
clser vil fremegd af nedennzvnte bemark-
ninger: Helhiedsbedommelsen af agteskabs-
{orbudet.

Hensynet 1il &gteskabet som institulion.
Som en del af argumentationen for de psyki-
ske lidelser som agteskabshindring har dette
hensyn stedse omend med skiftende vicgl
vaeret fort ind i debatten. I betaznkningen af
1960 siges det sdledes:



»Endelig ma hensynet til sclve sgleskabet
som institution tale {or, at der mi vare et
vist mindstemal al udsigt til, at det, der nor-
malt forstis ved et wgteskab, kan gennemfo-
rcs.

Det ma derfor vacre berettiget al hensyn
til eegteskabet som noget fundamentalt i vor
samfundsstruktur at afskare de mennesker
fra at indgd wxgteskab, som ikke har nogen
forsticlse af eller mulighed for at gennem-
fore ¢t wgteskab pa nogenlunde normal
méde .«

Det er nu vel rigtigt, at personer, der pa
grund af psvkiske afvigelser ikke har nogen
forstaelse af wgteskabet, af almindelige per-
sontetlige grunde ikke bor kunne gifte sig,
ifr, nedenfor side 23. Derimod synes hensy-
net il wgteskaber som institution — i hvert
fald efter den skete samfundsudvikling — van-
skeligt at kunne begrunde en forbudsregel.

Andre hensyn bag wpteskabsforbudet.
Om de hensyn, hvorom der foran er rede-
giortl, gwlder, at de alle med det skiftende
indhold. wgteskabsforbudet gennem tiden
har haft, og de overvejelser, som i den anled-
ning har vacret gjort, direkte formuleret har
vieret inddraget i debatten, Imidlertid vil
der til en lovregel ofte vare knytiet en rent
faktisk {olgevirkning, der vudtalt 1 forarbej-
der udlra ct 1 og for sig fuldt anerkendelses-
vaerdigt motiv bidrager dl 1 ydertilfaeldene at
realisere lovens tanke.

Det er naturligt, at sidanne indirckte virk-
ninger, der affodes af lovbudet, mé akeepte-
res som en del af dette, og det er ogsd natur-
ligt at akceptere, at disse virkninger i be-
graenset omfang og med fuld {orstielse for,
at man beveeger sig 1 et yderomréde af lov-
eivningen, udnyttes positivt som et instru-
nmient i lovreglens praktiske anvendelse,

Qgsd il wgteskabsforbudet er der knyttet
sddanne indirckte folgevirkninger, som i for-
sorgscentrenes praksis har givet sig udslag 1,
at cn del henvendelser fra andssvage, om
hvem det er aldeles dbenbart, at indgielse af
apteskab 1 overensstemmelse med  praksis
bor alslis, cr blevet tilbagekaldt. Detic cor
cfter det {or udvalget foreliggende sket cefter
indgdcnde vejledning af den 8ndssvage om
woteskabsforbudets betydning, siledes at en
del wpteskabsansegninger, der ikke var ud-
vk for et fast onske om wegteskab, men
shyldies tilskyvndelser al merc tillaldig art,
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eller som pa forhand méte forventes med
sikkerhed at ville falde ud til afslag, er und-
gict og dermed den for den andssvage ofte
psykisk belastende ventedd pd en for ham
ugunstig afgorelse, Det har i denne forbin-
delse navnlig vaeret fremheevet af de 1o al
udvafgets medlemmer, der forestar den dag-
lige lecgelige ledelse al forsorgscentre, over-
leegerne Schwalbe-Hansen og Wad, at cn
henvisning i den konkrete situation til en ud-
trykkelig Jovregel, der stiller sig hindrende i
vejen, netop ved det heromhandlede klientel
vil fremtracde som den upersonlige fra for-
sorgscentret losrevne hindring, siledes at
man herved undgar en belastning af forhol-
det mellem anseger og forsorgscenter, der
ville kunne have swrdeles uheldig og uon-
skelig indvirken pd behandlingssituationen.

Der er i udvalget fuld forstielse for veer-
dien af dennc indirekie virkning af agte-
skabsforbudet, der hedst karakterisercs som
en »bremsende [unktion«, men denne {unk-
tion kan naxppe tillagges nogen storre veeg!
ved overvejelserne af, om forbudet skal op-
rctholdes. Safremt resultatet af naerveerende
udvalgsbehandling maétte blive, at @gle-
skabsforbudet ophaeves, finder udvalget det
selviolgeligt, at forsorgscentrene fremdeles —
som led 1 en familicrddgivning - vil be-
stracbe sig pd at motivere de dndssvage, der
onsker at indgé en for dem uheldig forbin-
delse, til at afsta herfra.

II. Helhedshedommelsen af agteskabs-
forbudet.

Denne helhedsbedommelse falder naturlist i
tre led. Forst redegores for de mere principi-
clle betenkeligheder, der 1 det hele taler
imod en restriktiv bestemmelse som den fo-
religgende. Dernast foretages en vurdering i
Iys af dc hensyn, som fremdeles matte tale
for en opretholdelse af wgteskabsforbudet
og endelig foretages en vurdering af, 1 hvil-
ket omfang der bestir mulighed for at gorc
forbudet effektivt, herunder at forhindre, at
aegteskab indgas i strid med forbudet — even-
tuelt endog efter meddelt afslag ~ Jigesom
det herved naturligvis md indgd i overvejel
serne, om taktisk samlivsetablering 1 viderc
omfang finder sted, og om der bestdr mulig-
hed Tor at forhindre detie.

Ethvert forbud indebeerer efter sin natun
en begrensning 1 individets udfoldelscsmu-



jigheder, og det er umiddelbart klart, at de
beixnkeligheder, der naturligt  altid  vil
knytte ¢ig il et forbud, mé eges i styrke i det
omfang, der er tale om indgreb at mere vidt-
gicnde beskaffenhed i den personlige frihed.

De psykiske lidelser som mgteskabshin-
dring stiar nok her som et sardeles vidiga-
ende indgreb, og det har da ogsa stedsc
under  de  tidligere  udvalgsbehandlinger
veeret netop over for dette hensyn, at man
har afvejet de grunde, som kunne pévises til
fordel for et aegteskabsforbud. Udvalget kan
ganske tiltreede den veaegt, hvormed dette
hensyn er indgdet 1 de tidligere udvalgsbe-
handiinger, og finder endog, at der ber til-
leepges princippet om beskyttelsen af den
personlige frihed storre betydning end hid-
til. Udvalget kan herved henvise til den libe-
raliserende tendens og medvilje mod [or-
skelsbehandling, der i det hele kan spores pa
alle umrader i samfundsudviklingen.

Den zzzldende bestemmelse om acgleskabs-
tilladelse hviler p&d den betragtning, at det
¢r onskeligt at hindre visse sindssyge og
andssvage i at gifte sig. Det erkendes, at ot
stort antal sindssyge og dndssvage meget vel
kan leve i mgteskab, men da det ikke er
anset muligt i loven at beskrive, hvilke per-
soner inden for de to grupper et forbud naer-
mere skal omfatte, har man formuleret reg-
len saledes, at alle sindssype og Andssvage
skal have tilladelse til indgaelse af wgteskab.
Afgorelsen al, om tilladelsc skal gives, trael-
fee derefter pd grundlag af en konkret be-
dommetse 1 det enkelte tilfeelde.

Under hensyn til et 1ille antal sindssyge og
dndsevage ey der sdledes pélagt det store
antal af’ disse personer, der er i stand til pa
rimelig made at gennemfore et agteskab, og
som derfor ogsd far iilladelse, nar de spger,
den begraemsning, at de 1 modseetning til alle
andre ikke frit kan gifte sig, men forst skal
indhente tilladelse hertil. Dette kan efter den
skete udvikling forekomme mindre rimeligt.

Som nmvnt foran side 9 gjaldt forbuds-
reglen 1 eegteskabsloven indtil andringen i
1938 kun de andssvage i hojerc grad. Udval-
set finder imidlertid ikke, at man, safremt
forbudet opretholdes, ber vende tilbage til
en sidan regel, idet en afgraensning alene
efter ct intelligensniveau, hverken ud fra eu-
geniske eller sociale hensyn findes at veere
egnet til at udskille de personer, for hvem
et egteskab cr uoenskeligt. Der kan herom

henvises til bemarkningerne 1 betaenkningen
af 1960, jfr. nedenfor side 75.

Med det foran neevnte udgangspunkt er
det abenbart, at der ma foreligge sardeles
vegtige grunde for at opretholde mgieskabs-
forbudet,

lfolge talmalerialet i betenkningen af
1960 mcddeltes der i 10-aret 1946-55 gen-
nemsnitlig 38 afslag arligt pd ansogninger
fra dndssvage om wegteskabstilladelse, og en
senere undersogelse for 3-dret 1963-1965,
itr. bilag 1, viser gennemsnitlig 17 afslag pr.
ar.

Som dct tremgdr af kap. 3 har udvalget
foretaget en gennemgang af sagsantallet for
arene 1969-1971, og antallet af afslag forde-
ler sig i disse ir med henholdsvis 15, 10 og
6. Selvom det ma tages i betragtning, at en
del anseguinger, der oplagt ville fore til af-
slag, ligesom tidligere opgives efter vejled-
ning fra centrene, er der siledes i dag tale
om relativt smé tal.

Som naevint mé en opretholdelse af forbu-
det for de &ndssvages vedkommende efter
udvalgets opfatielse i det vaesentlige bygge
pa hensynet til den Andssvage og eventuctic
born. Det mé cndvidere antages, at der
blandt de dndssvage findes personer, for
hvem det vil vare bedst, at de hindres 1 at
stifte familie, idet de hermed forbundnc byr-
der og forpligtelser overstiger deres cvner og
kraefter. Der kan dog veere grund til at frem-
have, at den pd udvalgets foranledning
ivierksatte underspgelse synes at vise, at der
selv for de mest belastede kan veere knyttet
seerdeles positive og stabiliserende forhold
til et segteskab. Endvidere md det fremhe-
ves, at der ved undersegelsen kun er pdvist
forholdsvis 3 tilfezlde, hvor indgdelse af xg-
teskab har haft egentlige skadevirkninger til
folge. Pa den anden side viser den underse-
gelse, der er udarbejdet af overlage Schwal-
be-Hansen, at et mceddelt afslag pa wgte-
skabstilladelse kan have haflt en gavnlig
virkning i den forstand, at ansegeren scnere
fandt en bedre partner og altsd opgav den
forbindelse, som matte anses for upnskclig.

Til en vis grad vil vanskclighederne der-
nzest kunne afbodes ved iveerkseettelse af so-
ciale stotteforanstaltninger.

Som det fremgér af den som bilag 3 op-
trykte redegorelse, er man allerede naet
langt pd dette specielle omrade, og bade re-
degorelsen og den almindelige udbygning af



sumfundets stoticforanstaltninger som  hel-
hed giver efter udvalgets opfattelse en be-
grundet formodning om, at en omend ikke
cndelig sa dog forsvarlig losning at disse
problemer vil kunne nas indenfor et over-
shuceligt dremdl.

Imiidlertid  stdr man ved det klientel,
hvorom der her er tale, over for et sarligt
spergsiidl, nemlig om udcefra kommende
hjelp overhovedet enskes modtaget, hvilket
cfter det for udvalget foreliggende nu og da
har veeret et reelt problem. Der kan for s&
vidt ikke anvises nogen lesning pid dette
sporgsmil, hvis losning i det hele mé bero
pa den motivation, som det [or centrene med
det indgacende kendskab man i almindelig-
hed vil have til vedkommende, vil vare mu-
ligt at give. At dette ikke skulle lvkkes, er
dev imidlertid heller ingen grund til at tro,
og der kan herved henvises til udviklingen i
den ovrige del af samfundet, hvor de sociale
stotteforanstaltninger ogsd af modtagerne nu
betragles som et rimeligt krav pé en ydelse,
der gives og modtages uden nogen form for
nedvurdering.

Dei ma endvidere anfores, at forsorgens
hjwlpeforanstalininger ophorer med den pa-
gwldendes udskrivning [ra forsorgen, og at
det ikke er ualmindeligt, at udskrivning efter
begeering finder sted en kortere tid efter ind-
gaelsen af wgteskab.

Udvalget er imidlertid niet il det resultat,
at der ma tilleegges forsorgens hjzlpeforan-
staliminger ikke ringe vacgt til afhjxclpning af
de vanskeligheder, der utvivlsomt for en del
andssvage er forbundet med at stifte familie.

Som 1 indledningen til dette afsnit anfert,
mé det indga i vurderingen af sporgsmalet
om wgteskabstorbudets tortsatte bestlen, i
hvilket omfang det er muligt at gore segte-
skabsforbudet cftektivt.

Det er i betaenkningen af 1960 oplyst at
kun ca. '/; af landets formentlig ca. 60.000
dndssvage er inddraget under &ndssvagefor-
sorg. Der er for tiden registrerct ca. 22.000
under forsorg, og eller udvalgets oplattelse
kan antallet af andssvage uden for forsorg
moeget vel veere det dobbelte. Nogen egentlig
opgorelse over antallet af andssvage findes
dog ikke. For den store maengde, der er uden
for forsorg, har reglen kun ringe virkning,
De mia antages i det veesentlige at gifte sig
uden at soge tilladelse. S godt som alle an-
sogninger om wgteskabstilladelse kommer fra
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personcr under forsorg, idet centrenc foran
lediger ansogning indsendt, nar de bliver be
kendt med, at en al paticnterne vil gifwe sig

Nogen storre praktisk mulighed for at hin
dre, at et segteskab indgds uden tilladelse, o
der ikke. 1 justitsministeriets cirkulwcre nr
261 af 18, december 1969 cr det i § 3 udtalt
at prevelsesmyndighcden skal veere opmeerk
som pa, om nogen af parterne kan antages al
vaere sindssyg eller éndssvag, og at der her
ved mi tages hensyn til, hvad der matic
fremgéd af de foreviste attester, og til, hvad
der eventuell matle vare myndigheden be
kendt. Er der begrundetl tvivl om, hvorvidi
en part er dndssvag, skal provelsesmyndighe
den hos Bestyrelsen for Statens andssvage
forsorg. nu Socialstyrelsen, soge oplyst, o
den péagwldende modtager dndssvageforsor
gens hjxlpeforanstalininger. Det vil imidler
tid oftest veere begreenset, hvad der er pro-
velsesmyndigheden bekendt, si kontroller
med lovens averholdelse er nfuldkommen.

Erlaringerne viscr endvidere, at ogsd per
soner under forsorg, i hvert fald nir de ikkc
er pa institution, har mulighed for at gifte
sig uden at sgge om tilladelse. Hertil kom
mer, at det heller ikke er muligt at hindrc
personer, der har fiet afslag pd en anseg
ning, i at gifte sig alligevel. Udvalgets under
sogelse viscr, at en ikke ubetydelig del gifte
sig trods afslag.

Et agteskab indgict i strid med bestem
melsen er gyldigt, og der bestar ingen mulig
hed for omstedclse pa foranledning af de
offentlige og kun i begrenset omfang fo
parterne, jfr. segteskabslovens § 24 om om-
stodelse efter pastand af en wgtefelle, da
ved segteskabets indglelse befandt sig i en
tilstand, som udelukker evnen til at handlc
fornuftsmassigt.

Forbudet retter sig dernaest kun mod ind
glelse af agieskab, men er ikke til hinde
for, at den pigecldende faktisk flyticr sam-
men med en anden, og hverken t denne situ-
ation eller i ovrigt hindrer reglen, at den péa-
geeldende satter bem 1 verden.

Udvalget anser det for selviolgeligt, at en
udvidelse af reglen til at gelde ot [orbud
mad faktisk samliv er udelukket.

Heller ikke seerlige kontrolforanstaltnin
ger, f.eks. i form af oplysningspligt for par
terne, anser udvalget for en rimelig losning
og kan her ganske tilslutte sig de synspunk-



ter, der under udvalgsbehandlingen 1 1960
blev [remfert mod en sddan ordning, jir.
1960~udvalgets principielle overvejelser op-
trykt som bilag 5.

Der er 1 udvalget enighed om, at ands-
svage bor beskyttes mod de store problemer,
som erablering af et samliv — i eller uden for
megteskab — kan medlere. Detie synspunkt er
sierligt {remheevet af overlegerne Schwal-
be-Hansen og Wad.

Efter en samlet bedemmelse pd baggrund
af, hvad der foran er anfert, herunder om
forbudets lidet effektive karakter, finder
flertallet al udvalgets medlemmer imidlertid,
al det nzvnte beskyttelseshensyn ikke feen-
gere kan baere ¢t forbud mod wepgteskab, Her-
efter anser flertallet det for forsvarligt, at
forbudet ophaves for de Andssvages ved-
kommende.

Ev mindretal  (overlagerne  Schwal-
be-IHansen og Wad) mener at matte {raréade,
at gleskabslovens § 5 ophaeves. Mindretals-
udlalelsen er optrykt i kapitel 5.

Ei medlem, prolessor, overlaege Erik
Sirémgren, er helt enig med overlagerne
Sehwalbe-Hansen og Wad med hensyn til de
argumenter, som synes at métte tale for op-
retheldelse af mgteskabslovens § 3. Detle
medlem mener imidlertid, at segteskabsfor-
budet i stadig aftagende grad har visi sig i
stand 1il at medvirke til opnielsen al para-
graffens formal, og mener derfor ikke at kun-
ne hwevde, at en opretholdelse af paragratfen
vil have sa slor nyttevirkning, at man ber
insistere pa dens bevarelse.

Der er enighed i udvalget om, at der ma
lwgges afgorende viegt pé, at de igangvee-
rende bestraebelser pa en udbygning og in-
ensivering al de sociale stotteforanstaltnin-
ger, ikke blot af ekonomisk art, der kan til-
bvdes fra dndssvageforsorgens side, fortsact-
ter. Kun herigennem vil det veere muligt at
impdegit de betenkeligheder, der — efter
flertallets opfatteise med begraenset styrke —
fremdeles matte knytle sig til en ophavelse,
og samtidig vil man herved vare i stand til
at skabe de serlige {orhold, som den herom-
handlede persongruppe ikke blot har behov
for, men ogsé har ct rimeligl krav pé.

Af det, der tidligere er fremfort, vil det
fremgél, at en opheevelse af mgteskabsforbu-
det ikke medforer, at alle personer, uanset
deres psykiske tilstand kan fa myndigheder-
£
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nes bistand il at indgd ecgleskab. Der ma
stadiz pzelde ci wlmindeligt krav om retlig
handiccyne som en forudsetning oged for
agteskabsstiftelse. Den pageeldende mi have
evinen til ar shandle [ornultsmecssizgt«. Er
dette ikke 1ilMaeldet, og or vielsesmyndighe-
den bekendt hermed, ma vielsesmyndighe-
den efter geldende ret alvise sin medvirken,
og en ophavelse af wgleskabslovens § 5 kan
efter udvalgets opfattelse ikie hevirke nogen
andring i dette forhold. En dirckte Tovregel
om sporgsmailet er derfor nok ikke pétren-
gende nodvendig, men det bor nok desuagtet
overvefes nwermere, om der 1 forkindelse
med en opheaevelse af acgleskabslorbudet 1 en
Tovregel burde ske en praccisering af, at ag-
teskabsindgaelse altid og selviotgeligt mi
forudsaette tilstedeveerelse af rvetlig handle-
evie.

Udvaiget har ikke fundet at burde tage
stilling il detic sporgsmal eller til sporgsmai-
let, om lovreguleringen eventuelt matie ske i
form af en regel om ugyldighed, hvis wgte-
skab er indglet metlem parter uden retlig
handlecvne, eller om regulering mitte ske pd
anden mide.

Udvalget finder, at den nrmere overvej-
elsc af spergsmalet om indforclse af c¢n
sddan regel, der ikke blot skal tage siglc pé
stadssyge og  andssvage, naturligt horer
hiemme 1 det af justitsministeriet nedsatic
xoteckabsudvale af 1969.

Udvalget finder i forbindelse med detic
sporgsmal anledning til at fremheeve, at det
geeldende  wmgteskabstorbud ingen praktisk
betydning har for sa vidt angfr de dybt
andssvage (idioterne). Tor dem opstir pro-
blemet om wmegteskabs indgielse slet ikke, og
der findes ikke i udvalgets materiale noget
tilfaclde af dennc art. Skulle problemet opsta
cfler en ophavelse af forbudet, vil den al
mindelige regel om retlig handleevne kunne
anvendces.

I11. Saerligi om sindssvges agteskabs-
indgaelse.
Udvalgets feran gengivne betragininger har i
ferstc rackke tagetl sigle pd de dndssvage.
hvis problemer gav anledning til udvalgets
nedseettelse, og betraginingerne gaelder ikke
uden videre de sindssyge. Eugeniske hensyn
og hensynet til den syge og eventuelle borp



har vel ogsd betydning med hensyn til de
sindssyge. For si vidt angdr den forsorgs-
mussige side er der imidlertid betydelige for-
skelligheder, og de betragtninger om for-
skelsbehandling, som sterkt er fremfort ved-
rorende de andssvage, og som udvalget har
ment at matte tillazgge en ikke ringe vaegt,
har ikke fundet samme udtryk vedrorende
de sindssyge. Dette star formentlig i forbin-
delse med, at loven kun i ringe omfang har
fundet anvendelse pd sindssyge. Der ind-
kommer kun yderst [d ansegninger, gennem-
snitligt 3 om aret, Forbudet omlatter vel i
princippet alle former for sindssygdom, men
sygdommen er kun i ct begreenset antal til-
feelde af en sidan karakter, at de hensyn,
der beerer reglen, gor sig geeldende.

Om lovens administration i drene {ra
1935 til 1969 med hensyn til de sindssyge
henvises 1 ovrigt til den som bilag 4 optagne
redegarelse.

Det ringe antal tilfeelde, 1 hvilke =gte-
skabsforbud rent faktisk har vaeret anvendt
eller vaeret aktuelt over for sindssyge, afspej-
ler nzeppe fuldiud den betydning, forbudet
har hai't. Det forekommer ikke helt sjaident,
at en person under forbigdende sindssygdom
narer weteskabsplaner, som synes at maétte
stride mod den pageldendes tarv pa lengere
sigt, I sddanne tilfeelde har det nu og da kun-
net veere hensigtsmeessigt at gere opmeerk-
som pi forbudets eksistens. Allerede dette
har lejtighedsvis kunnet bevirke, at agte-
skabsplanerne er blevet skrinlagt, men dertil
kommer dlfeclde, hvor personen har taget
skride il at soge om agteskabstilladzlse,
men allerede under forberedelserne hertil
cller under sagens hehandling er blevet sile-
des wadret 1 psykisk henseende, at mgle-
skabsonsket tkke laengere har vaeret akiuelt.
Man kan siledes ikke fraskrive det besta-
ende wgteskabsforbud en vis betydning 1 sé-
danne tilfeelde, men det er dog blandt psykia-
tere det overvejende indtryk, at forbudets
profvlaktiske virkning alt i alt ikke er af et
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sadant omfang, at den vil kunne bere opret-
holdelsen af forbudet.

Det mé erkendes, at spargsmilet om
sindssyges born 1 hej grad er blevet aktuali-
seret 1 de sidstc 1015 &r. Indferclsen al
effektive medikamentelle behandlinger af ski-
zofreni har 1 mange tilfeelde bevirket si ve-
sentlige bedringer i skizofrencs tilstand, at
disse nu ikke leengere behever at opholde sig
pa institution, men den mcste tid opholder
sig 1 samfundet, hvor bedringen af deres til-
stand gor dct meget lettere for dem at ctab-
lere kontakt med deres medmennesker, end
det tidligere har veeret tilfzldet netop ved
dennc sygdom. Foelgen heraf er bl.a., at
mange skizofrene nu om stunder indgir sek-
suelle forbindelser, ofte med borneavl il
folge. SAdannc bern har en vasentlig for-
hejet risiko for at blive skizolrene, hvortil
kommcr, at deres skizolrene foreldre oftest
er ganske uegnede il at varetage omsorgen
for born.

Uanset at sadanne tilfelde uden tvivi vil
blive hyppigere i de kommende ar og derved
komme (il at udgere et stort problem, mé det
betvivles, at opretholdelsen af agteskabsfor-
bud kan finde tilstrekkelig motivering heri,
idet det forekommer lidet troligt, at ct for-
bud ville hindre de her omhandlede skizo-
frenc i at indgd seksuelle forbindelser, de
foler sig tilskyndet til.

Safremt reglen om tilladelse til wgteskab
ophzves, for si vidt angdr de dndssvage, er
det udvalgets opfattelse, at der ikke er ftil-
straekkeligt grundlag for at bevare reglen
alene for si vidt angér de sindssyge. Med
hensyn il betydningen af den almindelige
regel om retlig handleevne | tilfeelde af en
ophavelse kan henvises til det foran side 25
anforic.

Skulle forbudsreglen blive opretholdt for
sa vidt angar de dndssvage, synes det for ud-
valget foreliggende péd den anden side ikke
at tale imod, at reglen ogsd opretholdes med
hensyn til de sindssyge.



Kapitel 5.

Mindretalsindstuilling fra overlaegerne Schwalbe-Hansen og Wad.

To af udvalgets medlemmer, overlegerne
Schwalbe-Hansen og Wad, der begge gen-
nem en arrekke har haft ansvar for algivelse
al’ udtalelser i egieskabssager vedrerende
ardssvage, har halt medindilydelse pa {or-
muleringen af dc forannzvote argumenier,
talende for og imod en ophwevelse af wegte-
skabslovens § 5.

Detle mindretal mener, at det er indenfor
den trediedel al édndssvage, som er optaget i
lorsarg, at man finder den del af de dérligt
begavede, som har mest behov for bistand.
Derfor kan det ikke vacre en begrundelse for
ophavelse af forbudet, at det kun gaclder for
en tredicdel, medens to trediedele uhindret
vil kunne indga segteskab. At man intet kan
sore for de tilfelde, man ikke har kendskab
iill, kan ikke betyde, at man intet bor gore
for at forebygge elendighed i de tilfelde man
har kendskab il

Adskillige andssvage er karvakteriscret ved
en sparsomt udviklet kritisk sans, der jevn-
lig forer til, at de pnsker at indgd forbindelse
med uegnede partnere og derved kommer i
situationer, som de ikke magter. Det ma be-
klages, at forbudet ikke direkte kan have en
mere effeldiv karakter, men det ma fremhae-
ves, at det, sdlaenge en ansegning skal indgi-
ves, er muligt at motivere ct ikke ganske
vinge antal dndssvage for cn opgivelse af en
hihlos forbindelse.

Jenne Ivkkelige mulighed ma betragies
som ent llusion, hvis lovens bestemmelser
ophaves, Mindretallet finder, at de fore-
liggende  undersogelser  (socialradgiverne,
Scally 0. a., Krogh, Retslegeridet) viser, at
der som foelge af uheldige forbindelzer sker
skade bide for den &ndssvage selv, for part-
neren og for bornene.

Uanrset at den samlede arvemasse kun 1 ret
ringe grad vil pavirkes af den persongruppe.
som man gennem et (orbud kan hindre i at

indgd regteskab, vil forbudet dog medfore, at
antallet af ulykkelige og/eller mangelfuldt
udvikiede bern nedbringes noget.

Opgiver man forbudet, vil det viere til
skade for en reekke born, dels for de darligt
begavede, som enten mé vokse op 1 et under-
lodigt milieu eller veere henvist il institutio-
ner og dels — og allermest — for de normall
begavede born, som mitte fodes i ct uheldigt
wateskab. Disse born skal, nar de vokser op.
na til den erkendelse, af deres mor (eller
far) er dndssvag. Dette horer til de mest tra-
giske erfaringer, man kan komme ud [or.
Hver eneste af sidanne tragedicr, der kan
hindres, teeller mere end 100 lidet bela-
stende »diskriminationer«.

Men atlermest vil det skade den dndssvage
selv, hvis han/hun gennem et cegteskab fores
ind 1 situationer, som overstiger hans for-
maen. En intelligensdefckt kan beeres, ndr
der er nogenlunde harmoni mellem defekten
og forholdene. Men nir den nedsatte intelli-
gens kombincres med overbelastning, folelse
af mindreveerd eller ncurotiske faenomener,
bliver den meget tungere at bere. Og me-
dens de ydre milieuforhold muligvis il
kunne afhjalpes ved omfattende udbygning
af de sociale hjelpeforanstalininger. vil de
psykiske kvaler veere meget vanskeligere at
ride bod pé.

Det er en meget vasentlig hjelpeloran-
stultning at forebygge sddanne kvaler.

Mindretallet har herudover ganske swerligt
heeltet sig derved, at et stadig storre klientel
bestdonde al i middel grad dndssvage eller
endnu ringere begavede, som tidligere levede
en meget hegnet tilveerclse, nu takket viere
opreitelse af externe veerksteder med meget
mere, 1 dag har mulighed for at lere perso-
ner al modsat kon at kende. Der vil herclter
kunne forventes en stigen i antallet af mgte-
skabgsager, men nu med et klientel, vi ikke



tidligere talmaessigt har regnet med, og hvor
det 1 mange tilfalde ma skonnes uden rime-
lighed, om wgteskabstilladelse gives, Mindre-
tallet {inder ikke, at dissc tilflde kan an-
tages at ville falde ind under en even-
tuelt kommende wgteskabslovs regler, hvor-
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elter en forudswining lor, at wgteskab kan
indgas, mé vare den pigmldendes evne Gl at
rhandle fornuftsmeessigte.

Mindretallet mi herelter {rarade. at cgle
skahslovens § 5 ophaeves.









Bilag 1.

En undersogelse af 101 tilfeelde, hvor personer 1 arene 1963-65 1 henhold til

den tidligere ®gteskabslovs § 10 (nu § 5) pa grund af andssvaghed har sogt

justitsministeriet om tilladelse til at indga =gteskab, fordelt pad 48 tilfzlde,
hvor tilladelse er givet, og 53 tilfeelde, hvor der er givet afslag.

Udarbejdet af fuldmegtig, cand. polit, Elith Berg og socialfuldmaegtiz Doris Nyland.

Indledning,

Justitsministericts udvalg vedrorende sinds-
syge og Aandssvages adgang til at indgh
egleskab anmodede i efterdret 1970 Social-
styrelsen, Andssvageforsorgen, om at fore-
tage en undersogelse af forlebet i en rakke
tilfeelde for personer, der pa grund af énds-
svaghed i henhold til den tidligere aegteskabs-
loys § 10 (nu § 5) har ansegt justitsmini-
sterict om tilladelse til at indga agteskab,
dels i tilfxelde, hvor tilladelse er givet, dels i
tilfeelde, hvor der er givet afslag.

Socialstyrelsen, Andssvageforsorgen, ivaerk-
satte den enskede undersegelse ved skri-
velse ar 8. marts 1971 til samtlige forsorgs-
centre') . Heri anmodede man forsorgscentre-
nes sociale afdelinger om at udpege en eller
{lere socialradgivere ved hvert forsorgscen-
ter, der ville pétage sig at medvirke ved un-
dersegelsen,

Som grundlag for undersegelsen er benyt-
tet det som underbilag 1 vedfojede sporge-
skema med tilhorende vejledning (under-
bilag 2) til udfyldelsc i hvert enkelt tilfzlde.
Desuden blev der af socialrddgiverne for
hvert tilfaelde udarbejdet en generel beskri-
velse af den enkelte families eller persons so-
ciale forhold.

Spargeskemact og vejledningen er efter
droftelse i udvalget udarbejdet af socialfuld-
meagtig Doris Nylend, Forsorgscenirel for
Veile amt m. v., Brejning, og fuldmeagtig,
cand.polit. Flith Berg, Socialstyrelsen, Ands-
svageforsorgen, der ogsd har [oreclaget bear-
bejdelsen af det indsamlede malteriale til
narvaerende rapport.

Samtidig med indhentningen af detle ma-

1) Udelades.

teriale blev forsorgscentrene anmodet om al
oplyse, hvor mange egleskaber der elter for-
sorgscentrenes vidende efter 1965 var ind-
giaet uden ansegning til justitsministeriet
med angivelsc af, 1 hvor mange tilfaclde hen-
holdsvis den ene part og begge parter omfat-
tedes af den nmvnte bestemmelse.

Ligeledes udbad man sig oplyst, hvor
mange tillzelde der forsorgscentrene bekendt
pa undersegelsestidspunktet fandtes af agte-
skabslignende forhold, fordelt pd tilfwelde,
hvor kun den ene part var dndssvag, og til-
fielde, hvor begge parter ma betragtes som
Andssvage.

1. Materialet,
Materialet til underspgelsen blev udvalgt pé
grundlag af oplysninger fra justitsministeriet
om samtlige ansegninger om egteskabstilla-
delse, der i drene 1963, 1964 og 1963 blev
indgivet af personer, der pd grund af Ands-
svaghed omfattedes af wcgteskabslovens § 3.

I de nmvrite tre ar fordelte justitsministe-
ricts afporelser 1 sddanne sager sig pi fol-
gende made mellem tilfeelde, hvor der er
givet tilladelse, og tilfeelde, hvor der er givet
afslag:

Tilladcelse Afslag
1963, ... ... ... .. 68 16
1964, . ... oLl 62 23
1965, . ... ..o L 57 13
196365, .. ... ... .. 187 52

Udvalget besluttede at lade undersppelsen
omlatte samtlige sager, hvor der var givet al-



slag ph weteskabsansogning 1 de tre ar (32),
og ol deril svarende antal sager, hvor der
var givet tlladelse. Nogle af de ansogere, der
U de tre ar har fact afslag, viser sig efter se-
nere ansogning at have fdet tilladelse, men
de er 1 denne undersogelse behandlet som af-
slagstilieelde, jf. bemzxerkningerne til tabel 2.

For at lette mulighederne for at foretage
sammenligning mellem tilladelses- og afslags-
tilficldene udvalgte man de sager, hvor der
var givet lladelse, siledes at de for hvert
forsorgscenter s& vidt muligt svarede til af-
slagstitfaeldene med hensyn til antal, alder
og part/parter, der omfaties af lovbestem-
melsen. P grund af denne udvaelgelsesme-
tode er der i materialet ingen sarlig forskel
mellem de to grupper med hensyn til disse
kritericr,

Blandt det udvalgte materiale viste der sig
i 14 tlfaelde umuligt at fremskaffe de en-

skede oplysninger. Grundene hertil var, at |
person var afgiiet ved doden, 1 1 dllwlde
kunne pageldende ikke findes, og 1 11 til-
fazide neegtede de pdgweldende at medvirke.
Endelig forekom 1 tilfwlde, hvor man ikke
har aflagt beseg i hjemmet, da en kvinde,
som tidligere har veret under forsorg, var
gift med en mand, som ikke var vidende
herom. Frafaldet udger 1 alt 7 tilfeelde i tilla-
delsesgruppen og 7 i afslagsgruppen. Om 4
af tilladelsestilleldene og 3 al afslagstillel-
dene vides, at wgteskab er indgdct med den
partncr, der sogtes sammen med; for de ov-
rige er der ikke indhentet oplysninger.

Det materiale, der herelter indgdr i under-
sogelsen fordelt pa forsorgscentre, fremgar
af tabel 1. T donne som i de folgende tabelier
er materialet opdelt efter, om begge parter
omfattes al loven, om kvinden alene c¢ller
manden alene omfaties.

Tabel 1. Materialet fordelt pd forsorgscentre samt tilladelser vg afslug.

Forsorgscenter I 1 I v v VI VIl NI X X1 [ alt
Tilladelyer

Begee S A 4 1 2 5 1 0 22 0 2 1%
Manden SA.. .. 0O 0 0 1 0O 0 0o 0 0 1 2
Kvinden SA. . ... . o . 1 3 4 2 7 | 0 5 2 2 27
Talt. .o 5 4 6 8 8 1 2 7 2 5 48
Afslag

Begee S A .. 3 2 2 5 7 1 2 1 0 1 24
Manden S.A.. ... ..o L 1 1 1 2 0 0 0 1 0 0 6
Kvinden S.A. .. ... .. ....... 0 3 3 1 5 0 2 3 3 3 23
Lalt. o 4 6 6 8 12 1 4 5 3 4 53
Tilfwlde talt. .. ..o ot 9 10 12 16 20 2 6 12 5 9 10!

De seogiafiske omrdder for forsorgscenirene er folgende:
i Kabenhavn, Frederiksberg + en del af Kebenhavns amt.
11 FFrederiksborg amt, en del af Kgbenhavns amt samt en del af Roskilde amt.

T
v
A" Nordjyllands amt.

VI. Storstramsamtet (og Fergcrne).
VIL  Vestsjellands amt (og Grenland).
VIII Fyns amt.

X Viborg amt.
X1  Arhus amt.

Vejle amt -+ en del af Ringkebing og Ribe amter.
Sonderjyllands amt samt storstedclen af Ribe amt.



Som det ses af tabellen, omfatter materia-
ler i undersogelsen 101 llfalde, fordelt pa
48 tilladelser og 33 afslag.

Nar antallet af tilfeclde 1 undersogelsen al-
viger fra det oprindeligt fastsatte tal pa 104,
skyldes det dels, at et antal personer i grup-
pen »begge dndssvage« figurercr 1 mere end
I sporgeskema, nemlig i tilleelde, hvor de
ikke lever sammen, dels at der som naevnt
har vaeret 14 tillzxelde, hvor det ikke har kun-
net etablercs kontakt med de péagaldende.,
Som det fremgar af tabel 2, omfatter grup-
pen »begge dndssvage« de oprindelige part-
nere 113 tilfelde i tilladelsesgruppen og i 7
tilfelde 1 afslagsgiuppen. De omhandlede
101 titfeelde (svarende il 101 udfyldte spor-
geskemacer) repraesenterer siledes 1 nogle til-
fielde enlige personer, nemlig hvor anso-
gerne er forblevet enlige, eller hvor et eegte-
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skab er oplest, men 1 storstedelen al tilfzl-
denc et par.

Tilleldene fordeler sig over hele landet -
omend ikke helt jmvnt. Tallene i de enkeltc
forsorgscentre er sé sma, at der ikke er rime-
ligt grundlag for at tale om regionale for-
skelle, og 1 belysningen af de forskellige for-
hold omkring forlebet har man ogsi afstiet
fra at undersege geograliske [orskelligheder.

Personernes fordeling pd {orsorgscentre er
den, der gjaldt pd tidspunktet for justitsmi-
nisteriets afgarelse, og i adskillige tilfeelde er
der sket flytning til andet [orsorgsceniet.

2. Egteskabelig karriere.
[ tabel 2 er for henholdsvis tilladelses- og af-
slagstilfeelde vist, hvorledes det i wgteskabe-
lig henseende er glet ansegerne efter justits-
ministeriets algorelse.

Tubel 2. Agteskabelig kariiere.

Agteskab med Zgteskab med AEgteskabslig-

. For- sar)z;n:c |;a lx:::r 1} zmd:;il [:a?rll?mr 1\01’1;1«.:’6\ f:;l;(lfd 1
Part omf. af' § 5. blevet ; 1

. . . samme anden alt
e]ﬂ]g bestdr uplost bestar oplost partaer | partner

Filladelser

Begae. ..o 2 12 2 2 l 19

Manden. . ... oL oo 1 1 2

Kvinderm. .. .. ... .. 22 4 1 27

Falt, . e 2 35 7 g 2 48

1fstaz

Begege ... .. 11 6 4 1 I 1 24

Manden.. ... o e 0 1 l f 3 6

Kvinden. .. ..o 1 4 ! 3 1 3 2 23

Tale. o 18 11 1 16 2 5 6 53

For tilladelserne ses, at ansegerne for ster-
siedelens vedkommende — nemlig i 42 al 48
tilfeldle — har indgict egteskab med hinan-
den. Heraf bestar pa undersegelsestidspunk-
tef de 33 mgteskaber, mens 7 wgteskaber er
oplest. 1 2 ulfelde cr ansegernce forblevet
enlige, i 2 tilfzlde har de indglet wgteskab
med on anden pariner, og i 2 tilfxelde Jever
man i icpieskabslignende forhold med samme
partner,

For de 53 tilfeelde af afslag scs, at anso-
gerne i ©8 af tilfacldene er forblevet enlige. |
12 dilfelde indgik ansegerne dog wmgteskab

med hinanden, idet 1 af disse acgteskaber se-
nere er oplost, T 12 tlfwlde indgik anse-
serne @gteskab med cn anden parinet, heraf
cr 2 wgteskaber senere oplest. 1 5 tilleelde
etablerede ansegerne wgteskabslignende for-
hold med samme partner, og 1 6 titfaclde
ctableredes epteskabslignende [orhold med
anden partner. 1 17 af tilfzeldene eller ca. en
tredicdel etablerede ansogerne sig altsd me

samiae partner, nemlig 1 12 tillelde 1 wgle-
skab og i 5 tilfeelde i mgteskabslignende [or-
hold. | andre 18 tlfxlde etablerede man sig
med en anden partner, nemlig i 12 ilfwlde i



weleskab og 1 6 tilfeelde i wgteskabslignende
forheld. Alt i alt etablerede 35 eller to tre-
diedele af anspgerne sig enten i wegreskab
eller wgteskabslignende forhold.

Blandi alslagstilfzxldene viser det sig, at
der i U tilfeelde senere er sagt og opndet til-
fadelse til @gteskab, som 1 7 tilfeclde er ind-
gact med samme partner, i 4 tiffaelde med
anden partner, Desuden har 4 giftet sig uden
tilladelse, heral 1 med samme partner og 3
med anden partner. For 8 mgteskabers ved-
kommende er det uoplyst, om der c¢r opnéet
justitsministeriets tilladelse (4 med samme
partrier og 4 med anden partner) .

I gruppen af personcr, der har giftet sig
med swmme partner, er tilladelsen i 1 til-
fielde opndet efter ialt 4 ansegninger og i 2
tilfeelde cfter 3 ansogninger. 1 gruppen af
wgteskab med anden partner har I opndet
tilladelse efter 3 ansogninger,

For tilladelsesgruppen mé tilsvarcnde an-
tuges at gwelde. at der 1 et antal tilfeelde
forud for tilladelsen har vievet givet alslag
pit wgreskabsansogning. Dette antal forelig-
ger imidlertid ikke oplyst.
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5. Udskrivning of forsorg.

Tabel 3 viser, hvor mange personer i dern
undersogte gruppe der i dag klarer sig uden
hjeelp fra &ndssvageforsorgen. I tilladelses-
gruppen er saledes 11 mwend og 32 kvinder
udskrevet af [orsorg. At antallet af ud-
skrevne kvinder er relativt meget storre end
antallet af udskrevne mand, hanger for-
mentlig sammen med, at en stor del at dissc
kvinder har giitet sig med bedre begavedc
maxend, jf. tabel 4, og maske nelop gennem
segteskabet har opnder at kunne kiarc sig
uden forsorgens hilp.

| afslagsgruppen er 17 mand og 18 kvin-
der blevet udskrever af forsorg. 1 forhold til
tilladelsesgruppen er det lidt flere maend og
lidt feerre kvinder. Denne forskel kan tan-
kes at hange sammen med, at den mandlige
partner i alslagstilfeeldenc har vare ringere
intelligensmarssigt udrustet, jf. tabel 4, og at
en storre del af kvinderne er forblevet en-
lige, jf. tabel 2, hvorfor udskrivaing af for-
sorg ikke har kunnet tilrades, og at der
méiske heller ikke har veeret fremsat onske
derom.

Tabel 3. Udskrevne af forsorg.

. Manden Kvinden
Omf. af § 5: Begge omfi. omf. omf. T alt
Udskrevet: M K M K M K M K T alt
Tilladelser. .. ... o i 8 7 1 1 2 24 11 32 43
Alsfag. .o e 14 7 3 1 10 17 18 15
Tilsammen . . ... ... ... .. 22 14 4 2 2 34 28 50 78

Som det ses, forckommer der 2 tilfeclde,
hvor manden alene er omfauet af § 5, men
hvor kvinden ogsa har vaeret under forsorg,
og tilsvarende 2 tilfalde, hvor kvinden alene
cr omiattet al bestemmelsen. men hvor man-
den tillige har varet under forsorg.

4. Intelligensniveat.

[ 1abel 4 er vist intelligensfordelingen i
malerialet, bade for de personer, der omfat-
tes af § 5, og for de ikke-éindssvage partnere.
Der er vist intelligensfordelingen dels for
meend, dels for kvinder og desuden de fore-
kommende kombinationer,

Der er anvendt en grov femdelr <kala,
hvis laveste trin er imbecile, idet der ikke fo-
rekommer idioter i materialet. Imbecilgrup-
pen omfatter kun 13 personer — alle kvinder.

For hele materialet geelder, at manden
kun i enkelte tilfwelde ligger pa samme intel-
ligensmeessige stade som kvinden, men
fangt de fleste tilferlde hojere og 1 ingen til
feelde ligger lavere.

1 biade tilladelses- og alslagsgruppen et for
kvindernes  vedkommende  den  storste
gruppe debilc — nemlig 30 i hver gruppe,

For mendencs vedkommende er der 1 il
ladclsesgruppen 18 normale — mod 7 nor



male mand i afslagsgruppen. | grupperne forskel pd kvindernes intelligensfordeling

sinker og graensefilfeelde er fordelingen 15 de 2 grupper, er der en tydelig forskel pi in-
meend 1 il d(h. sesgruppen og 9 qm_nd 1 af-  telligensfordelingen for meend, idet tilladel-
sh;zsgrupp\,n Antallet af dcbl] maxnd er 11 seggruppen rummer dobbelt sd mange mend

i tilladelzesgruppen og 14 i al 11g5g1‘1113p€1_1. i grupperne nermale og sinkcr som afslags
Medens der saledes ikke er nogen saerlig gruppen.

Tabel 4. Intelligensniveau.

Mand Kvinder kvinder

norral sinke er. till. Uebil imbeeil  uoplyst  enlige mend ialt

Tillacdelser,

Normal., .. ... ... ... 3 12 3 18

Sinke. .. ... L 1 2 2 2 7

Grensetilfwlde. ... 2 3 1 6

Debil. oo o 9 1 1 !

Imbecil ... L

Uoplyst. .. ... ... 4 I 5

Enlige kvinder .. . ........ 1 1

Mandialt.. .. ... ...... 1 8 30 7 1 1 48

Maznd Kvinder Jeviader

normal sinke gr. tul, Jdebil inbeeil  woplyst  enlige mead ialt

Afstag.

Normal.,............... t 6 7

Sinke. ..o e l 4 5

Graenserilfelde. . ... ... ... 1 2 1 4

Debil. ... o 1 4 ! G 2 id

bbeell. oo oo

Uoplyst. .. ... ... .. . ... 9 3 | 13

Er]hpe kvinder. AU 2 6 2 10

Mandiale.. .. ... . .. ... I 4 30 6 8 4 A3

3. Andre psykiske afvigelser.
Rubrikken »andre psykiske alvigelser« in- . Sterilisationer.

deholder kun i enkelte tilfeelde oplysninger  Antallet af sterilisationer blandt ansogerne
om sidanne lidelser. Svarene samler sig om fovdelt pa tilladelser og afslag hbmgﬁn af
betegneleer som »darlige nervers, ncuroscr,  tabel 5

karakterafvigelser, psvkoser, kriminalitet, Det zes. at af de 48 tilfelde med «
spiritusmisbrug og narkomani. — Der har  skabstilladelse er der i 44 tillelde forcia
vierer anfort sidanne psykiske afvigelser 1 9 sterilisztion enten af kvinden alene (32
tilfaelde i tilladelsesgruppen og 10 tilfwlde i falde), manden alenc (4 till'acidd elict
afslagsaruppen. hegue parter (8 tilfwlde). Der cr sdledes l\un

11—

ste
Lt
{
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Tabel 5. Sterilisationer.

Tilladelser Afslag Til-

FC Manden Kvinden Begge Manden Kvind Bepge Sani-

) zi]enc alene part':r Ingen Talt 37 aﬁ:me:n :‘:]fn:n pe?rgti’:; Ingen Lalt men
- 2 3 - 5 1 3 - - 4 9
- 3 1 - 4 2 3 1%) 6 10
I o t 3 1 1 6 { 3 - 2 6 12
IV oo 1 6 1 - 8 4 3 1 - 8 16
22 - 6 - 2 8 1 7 3 ] 12 20
VI oo - 1 - - i - - I - 1 2
1% { S I - 1 - 2 - - 1 3% 4 6
VIIL. ... . ... ... - 7 - - 7 - 2 3 5 12
X -- 2 - - 2 2 - 1 3 5
Xl 1 2 1 1 5 - 1 - 3 4 9
I alt. 4 32 k) 4 48 9 24 6 14*#%) 53 101

*) heraf har 1 nagtet at lade sig sterilisere.
**} heraf har 2 nagtet at lade sig sterilisere.

4 tilficlde, hvor ingen af parterne er blevet
steriliseret.

Sammenlignes dette tal med antallet af til-
faelde med cgne bern (tabel 7) nemlig 8 til-
{zelde, viser undersegelsen, at denne forskel
kan forklares ved, at enkelte af anseogerne er
blevet steriliseret, efter at de har féet born.

For afslagencs vedkommende er der 1 39
af de 335 tilfelde foretaget sterilisation, for-
delt med 24 tilfaclde pa kvinden alene, 9 pa
manden alene og 6 hos begge parter. T 14 til-

fwlde er der ikke foretaget sterilisation;
heraf har parterne i 2 tilfelde naegtet at lade
sig sterilisere. Med hensyn til sammenligning
mellem antal ikke-steriliserede par (14) op
antalfet af tilfeelde med egne born (19) gl
der det samme som anfprt for tilladelsestil-
fweldene.

Svarene pd sporgsmilet, om s{erilisation
er sket i forbindelse med anseogning om we-
teskabstilladelse, fremgar afl nedenstdende
tabel 6.

Tabel 6. Sierilisarion i forbindelse med @gieskabsansogning.

. . ikke _
Ja nej uoplyst steriliseret 1 alt
................................... 6 3t 7 4 48
...................................... 4 23 12 14 53
........................................ 10 54 19 18 101

De ses, at et relative beskedent antal af de
forctagne sterilisationer er sket 1 tilslutning
il weteskabsansogning. Om  begrundelsen
lor det store antal sterilisationer iovrigt er
det oplyst. at de er foretaget dels i forbin-
Jdotse med dndssvages udskrivning fra insti-
wtion til ckstern forsorg, herunder enkelle

kriminelle, e¢ller fra hjem il ophold under
mindre beskyitede forhold, dels eflter derom
fremsat anmodning fra de pérorende og i
enkelte tilfelde fra Wlienterne selv. Endclig
kan de veere foretaget 1 tilslutning til fedsel
som forcbyggende foranstaltning.

Af bemerkninger i Torbindelse med disse



37

oplysninger [remgar det, at der blandt de be-
rorte personer bestdr en betydelig modstand
mod sterilisation; 1 nogle tillelde anferes, at
de pégeeldende har fortrudt sterilisationen, i
3 tilfaelde har der veeret forctaget reopera-
tion, og 1 2 tilfwlde desuden [orespurgt
herom.

Kun en cnkell person i materialet (af-
slags:ilfwelde) har udirvlt glaade ved at vare
blevet «teriliserct.

7. Umivndiggorelse.
Der forekommer i materialet kun 1 tilfaclde
at umyndiggorclse. Dot drcjer sig om en
kvinde, der er umvndiggjort i formueretlig
henscende, og som har fiet afslag pd wgte-
skabsansogning.

8. Anial Bori,
Tabel 7 viser antallet al burn fordelt pa tilla-
delses- og alslagstilfaelde.

Det ses, at det samiede antal born 1 under-
sogeleen er 69, fordelt med 28 born | grup-
pen med tilladelser og 41 bern i tilleldene
mod afslag, Som det fremgir af tabel 7 gael
der dog, at 14 af de 28 born i tilladelses-
gruppen er born al ansegerens wgteleelle
eller samlever, séledes at den/de dndssvage
kun i 14 tilfelde er biologisk forawldre til
bora.

For de 41 born i alslagsgruppen geelder.
at der ikke ferckommer born af wgicfelle
eller samlever, séledes at den/de dndssvage i
alle tilfwldene or biclogiske forweldre il
born.

Antal forkold med born er 12 1 tilladelses-
gruppen og 20 | alslagsgruppen.

Aniallet al barnlose forhold er 536 tliwlde
med tifladelser og 33 tilfelde med afslag.

Eet forhold, hvor der forckommer bide
egne born og wgtelzxlleborn, cr anfort med
L5 { hver af de to kolonner.

Tubel 7. Antal horn.

antal forhold antal barn
Part —
omfattet ) forhold forhold 7
arss | e | e | el | |ttt | s | b
levers botn :

Tilladelser:
Bezge........... 17 2 19 i 1 2
Manden. . ... ... 1 1 2 1 \
Kvinden........ 18 61, 2Ly 27 8 13 4 25
falt... .. ... 36 814 31, 4R 8 14 6 28
Afslag:
Begge........... i7 7 24 2 6 4 12
Manden. .. ...... 3 3 6 4 4 8
Kyinden. .. ... .. 13 10 23 14 7 21
Lalt............ 33 20 hE] 20 10 11 4]

9. Barnenes alder.
Aldersfordelingen for bernene 1 materialet
iremgar af tabel 8. Det ses, at der efter ju-
stitsministeriets afgorelse er fedt mindst 4
born i tilladelsesgruppen og 9 born 1 afslags-
gruppen {aldersgruppen 0—4 ar) .

Om de 17 born, for hvilke alderen er vop-
lyst. geelder, at de i vidt omfang er born af
nuvierende partners tidligere wpteskab og
har ophold i den tidligere pariners nuvee-
rende hjem,
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Tabel 8. Barnenes atder.

Tilladelser Aflslag Born
Alder .
Falies Man- Kvine [0 | penes Mano Keine g | 1alt
den dens dens dens
O- 4. 2 2 4 6 I 2 9 13
LT PP b} 2 7 10 3 1 14 21
LO-14 . . 2 2 4 I 3 4 8
LS-19 . 4 2 6 6
20-24 1 1 2 1 i 3
2 1 1 t
Uoplyst. ..o o n 11 4 2 6 17
Talt. ..o o o 7 14 7 28 20 10 1t 41 69

10. Bornenes opholdssted.
I tabel 9 er vist bornenes opholdssted, for-
delt pi de 28 born i tilladelsestilfxeldene og
de 41 born i afslagstilfeeldene.

[ alt 15 af de born, der forekommer i tilla-
delseraruppen, opholder sig i eget hjem,
heral er 3 born wgtefeellens eller samleve-
rens. 12 af bornene opholder sig 1 xglefal-
lens ciler samleverens tidligere hjem, 2 af
bornene ¢r i familiepleje og 1 er pa borne-
hjem. Pasningen af de 13 born i eget hjem er
gjort til genstand for seerlig undersogelse, jf.
tabel 10.

For afslagsgruppens vedkommende ses, at

25 af de 41 born har ophold i eget hiem. 4 al
hornene har ophold i welelallens eller sam-
leverens tidligere hjem, 2 born cr 1 familic
pleje, 6 born i fremmedpleje, og 4 bormn er pa
bornehjem. Om pasningen at de 25 egno
born henvises til tabel 10.

For tillladelsesgruppens vedkommende har
siledes 10 af de 13 cgne born ophold 1 cgel
hjem, mens det for afslagsgruppen gelder, at
25 af de 37 cgne born opholder sig 1 cgel
hjem.

et bemarkes saerligt, at ingen af de om-
handlede bgrn har ephold pi en institution
under indssvagelorsorgen,

Tabel 9. Bornenes opholdssted.

Antal bern og deres ophoidssted.

Part omf. Antal ‘xgtel’:flie- eﬂe_r .| frem- | ] antal
al 83 forhold cgct samlevers barn , fdmlhc- med- | b;a_r ne- | o
hjemn . . ‘r plcje ‘ pleje | hjem i alt
hjem*) hjem**} “ 1

Tillecledser:
Begge ..o L 2 1 1 2
Manden. . ... .. ... ... i 1 [
Kyvinden 10 10 2 11 1 1 25
Tale. .. ... . ... 13 10 12 2 1 28

Afslag:

Begee. ... L 7 6 2 1 2 1 12
Manden. . ... . oL 4 4 2 | 1 1 3
Kvinden. ... . ... ...... 9 13 3 2 21
Talt .. .. . oo L 20 25 2 6 4 41

*) Opholder sig 1 heromhandlede hjem,

*%) Opholder sig i eglefellens eller samleverens tidligere hjem.
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11. Pasning af born i eget hjem.
I tabel 10 og 11 er vist besvarelserne af
sporgsmalet om, hvorledes pasningen af de
born, detr opholder sig i eget hjem, foregér.

1 denne som i de folgende tabeller or om
forlgbet anvendt en grov firedeling af kon-
klusionen pd baggrund af beskrivelsen 1 det
enkelte tillelde. Inden for de enkelte punk-
ter al besvarelserne har man tilstreebt en sa
vidt mulig ensartet gruppering af svarene.

For tilladelscsgruppen (tabel 10)  viser
det sig, at alle bornene bliver passet ved
cgen hjwlp, og at 10 af de 13 born anlercs at
blive passet godt, 2 born anferes 1 rubrikken
»middele, og 1 barn i gruppen »forsvarligte.

Om afslagsgruppen (tabel 11) geelder, at
20 af de 25 bern passes ved egen hjelp, for
3 bern modtages hjelp til pasningen, mens
der manaler oplysninger for 2 af bornenc.

11 af bornene anfores at blive passet godt,
10 [orsvarligt, 2 darligt og 2 uoplyst.

Det fremgér af tallene, at bornene i tilla-
dewsesgruppen gennemgiende bliver passet
bedre end bornenc i afslagsgruppenn.

Generelt bemeerkes, at der or tale om ct
meget lille materiale.

12. Boligforhold.
. Boligens art og beskaffenhed.
I tabel 12 er vist boligens art og beskaffen-
hed, idet arten er opdelt i kategorierne hus,
lejlighed, vaerelse og institution, og for de tre
forste kategorier er foretaget en opdeling
efter boligens beskaffenhed 1 god, middel og
déarlig pé grundlag af rapporterne.

For begge de to grupper geelder, at lejlig-
heden er den mest almindelige boliglorm,
nemlig for 27 af tilladelsestilfeeldenc op 20
af afslagstilfzeldenc.

Huse som boligform er langt hyppigere i
tilladelscsgruppen, nemlig 18 tilfzelde mod 9
tilfelde 1 afslagsgruppen. Der er for en dels
vedkommende tale om lejede landarbejder-
holiger og fodermesterboliger.

Der forekommer flere veerelser som bolig
for afstagsgruppen end tilladelsesgruppen,
nernlig henholdsvis 10 og 2 tilfaelde, hvilker
mé ses i sammenheng med det forholdsvis
storre antal enlige i denne gruppe. Endelig
er der i afslagsgruppen 10 tilfzlde med op-
hold pa institution.

Med hensyn til boligens kvalitet er den for

'} Nettoindtaegt - - bruttoindtegt — skat.
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husenes vedkommende klart bedre 1 tilladel-
sesgruppen end i afslagsgruppen, mens der
for lejlighederncs vedkommende ikke syncs
at vacre nogen forskel.

b. Bolighygicine,

Belysningen al boligforholdene er desuden
sket ved en beskrivelse af, hvordan de pé-
szldende klarcr sclve bo-situationen under
de givne forhold. Resultaterne af besvarel-
sernc herom fremgir al tabel 13.

Forskellen mellem tilladelsesgruppen og
afslagsgruppen pa dettec omride ligger iser
deri, at personerne i tilladelsesgruppen (42
ud af 48 tilfeelde) stort sct klarcr boliglor-
holdene alene, mens en trediedel af afslags-
tilfaeldene skal have hjclp dertil (17 ud af
53 tlfaelde) . Derimod er forlebet, beskrevet
ved fordelingen pa de fire trin, nogenlunde
den samme i de to grupper.

13. Husforclse.
Hustorelsen omftatter daglig husholdning,
indkob og wvedligcholdelse af toj. Resulta-
erne af besvarelserne fremgir at tabel 14.

Af tilladelsesgruppen klarer hovedparten
(41 ud af 48) husforclsen ved egen hjzlp.
hvortmod afslagsgruppen i en tredicdel af
tillacldene (18 ud af 33 titfaelde) modtager
hjzelp af andre.

[ fordelingen med hensyn til forlobet viser
forskellen sig ved at afslagsgruppen har 14
tilfeelde i gruppen »forsvarlige mod kun 5 i
tilladelsesgruppen. I de andre kategorier er
tallenc omurent lige store.

Som helhed mi konkluderes, ar afslags-
gruppen i hejere grad end tilladelsesgruppen
har behov for hjzlp til husforelsen, og at de
gennemngdende klarer den lidt dirligere end
tilladelsesgruppen. Det indgér i resultatet, at
der af afslagsgruppen er 10 tillelde, hvor
pageeldende har ophold pd institution.

14, Indkomstforhold.

Til belysning af indkomstforholdenc er der
bedt om den miénedlige nctio- og brutto-
induegt!) fordelt pa hver af parterne.

Fordelingen af resultaternc fremgiiv
tabel 15,

Ved placeringen i tabellens grupper er an-
vendt folgende omtrentlige belob for den
manedlige nettoindtjening:

af
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Tabel 13. Bolighygiejne.

ved ved Forleb
Part omf. af § § egen | andres
hjaelp hJZElp nod middel S\F;’;&ﬁ dirlig | voplyst ialt
Tilladelser:
Begpe. ... ... L. 14 4 9 4 5 1 19
Manden. ... .....coo.... 2 2 2
Kvinden. . 26 i 9 9 7 2 27
Palt. oo, 42 5 20 13 12 2 1 48
Afslag:
Begge.......... .. ... ... 17 4] 5 8 7 3 1 24
Mandem. . ... ... ... 4 2 4 2 6
Kvinden................ 14 9 12 ] 4 2 23
talt. ... .. oo o 35 17 21 13 13 3 1 53
Tabel 14. Husforelse.
Tilladelser:
Begge... ... ... ... 14 4 i0 7 1 1 19
Manden. .. .............. 2 2 2
Kvinden................ 25 2 12 9 4 2 27
Lalt..... ... ... .. ....... 41 H 24 16 5 2 1 48
Afstag: hclr::!.pzl Dalt
Begge. . .. ... oo 15 3 8 7 8 | 4 24
Manden. .. ......... ..., 4 2 4 2 2 6
Kvinden.,............... 15 8 9 7 6 1 4 Z3
Laklt., ... ... oo 34 18 21 16 14 1 1 10 53
Par og for wgtepar overstiger 3.5300 kr. om mii-
God.................. 3.500 kr. og over neden. . ‘
Middel ... 3.000 kr. — 3.500 kr. I ovrigt afviger indkomstforholdene ikke
Forsvarlig. .. ... ....... 2.000 kr. - 3.000 kr. s®rlig meget fra hinanden i de to grupper. |
Darlig, ... .. indtil 2.000 kr. begge grupper er over halvdelen placeret i
den nedre halvdel af skalaen, men tilladel-
Enlic sesgruppen ligger dog som helhed lidt bedre.
) Hiige Med hensyn (I indtazgiens art kan oplv-
God...........oee. 2,000 kr. og over ses, at storstedelen af personerne or beskai-
M‘ddd-_ --------------- 1.500 kr. — 2'900 kr. iget ved normalt arbejde omend i adskillige
Forsvarlig. ..., ... 1.000 kr. — 1.500 kr.  ifflde til cn beskeden indtacgt. Det gelder
Darlig................. indtit 1.000 kr.

Det ses, at kun en ringe del af de pagael-
dende, nemlig 5 i tilladelsesgruppen og 2 i
alslagsgruppen, falder i den kategori, der
her benmvnes som »gode, dvs. med en netto-
indtacat, der for enlige overstiger 2.000 kr.

siledes 45 personer (heraf 25 Andssvage) i
filladelsesgruppen og 39 personer (heraf 20
andssvage) 1 alslagsgruppen.

Hojeste invalidepension modtages af 14
personer (heraf 13 andssvage) |1 tilladclses-
gruppen og af 10 personer (alle dndssvage)
i afslagsgruppen.
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Tabel 15. Indkomstforhold.

. for- . uop- |

Part omf, af § 5. god | middel svarlig dirlig lysr:; : ialt
Tilladelser:
Begge . ... 2 4 7 5 H 19
Mand. .. e 2 2
Kvinde. ... o 3 8 10 6 27
balt. . . e e 5 14 17 8 1 48
Afslag.
Begue . . e e 1 3] 11 6 24
Mand . e | 2 3 6
Kvinde. . ... o e 5 9 9 23
Falt o 2 K 20 181) 53

"y Heraf 10 pa institution.

Mellemste pension modtages af 12 perso-
ner {(herat 10 dandssvage) 1 tilladelsesgruppen
og af 15 personer (heral 13 dndssvage) i af-
slagsgruppen.

I tilladeisesgruppen forekom 13 tilfwlde,
hvor den kyvindelige part var hjemmearbej-
dende, 1 afslagsgruppen forekom de i 9 til-
feelde.

Enkelte personer modtog laveste tnvalide-
pension cller offentlig hjelp, herunder reva-

der, ur de alenc oppebar lommepengebeloe-
bet.

De smd forskelle mellem fordelingen pa
indkomsiarten for de to grupper giver en del
af forklaringen pa den ringe forskel mellem
indteegtsniveauet { grupperne.

13, Administraiion og pkonomi.
Belysningen af parternes cvne til al klare

lideringshjeelp og arbeidsloshedsunderssot-  den  daglige  administration og  okonomi
telse, og for personerne pd institution gel-  fremgdr af tallene i tabel 16,
Tabel 16. Administration og okaonomi,
i
i Ved E Ved Fortab THeral
Part oraf. af §5. 0 cgen | andres | pi Uopl.| T alt

" hiwlp | hjzlp god iddel i forsvarlig dirlig inst,
Tilladelser:
Begge. ..., 12 6 8 1 7 2 1 19
Mand.. . ... ... I 1 t 1 2
Kvinde . ... L. 22 4 14 4 3 3 1 27
Talt. ..o 35 1t 23 6 10 7 2 48
Alslay -
Bogoe ..., 13 1 5 12 5 2 4 24
Mand.. ....... .. 3 3 3 2 2 ¢
Kvinde., ... ... .. 12 11 7 3 6 4 23
labe, .. ... ... 28 25 i5 20 10 8 10 53




Det fremgir heraf, at det er disse funkiio-
ner, der som helhed volder denne person-
gruppe de storste vanskeligheder.

Hjalp af andre til denne funktion krazves
tor rilladelsesgruppens vedkommende i ca.
en fjerdedel og for afslagsgruppen i ca. halv-
defen af tilfzeldenc.

Fordelingen med hensyn til forlebet er der-
imod ikke swrlig forskellig fra hinanden
for de to grupper, iseer hvis man betragter
grupperne »god« og »middel« under cet.

Ogsi her ma det for afslagsgruppens ved-
kommende tages i betragtning, at parterne i
10 af tilfacldene har ophold pé institution.

16. Psykisk klima.
Under dette punkt er givet en beskrivelse af
den atmosfeere, der efter socialradgiverens
opfattclse synes at herske 1 hjemmet. Resul-
taterne er gengivet i tabel 17,

Som cksempler pa de anvendte udtryk til
beskrivelse af det psykiske klima skal neev-
nes, at klimaet er betegnet som godt, nar
parterne er [orstiiende over for hinanden,
holder af hinanden og trives godt samren,
hygger sig med hinanden og er tilfreds med
tilverelsen. Et par udtrykker taknemmelig-
hed cver at have fiet Iov til at gifte sig. |
denne kategori er ogsd placeret de tilfalde,
der har en god konlakt udadtil.
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Under betegnelsen »middel« er rubriceret
tilfeelde, hvor agteskabet kun en gang imel-
lem pévirkes af smaskeenderier. men hvor
den alligevel er en god atmosfare 1 hjemmet.
og parterne udtrykker tiltredshed med wgte-
skabet.

Under betegnelsen »forsvarlige er rubrice-
ret tilfaelde, hvor den ene part pavirker for-
holdet ugunstigt, hvor man let lader sig sla
ud af vanskeligheder, og hvor man har van-
skeligheder med at omgds andre. | et til-
feelde er klimaet preeget af bitterhed over to
gange at have fiet alslag péd wgleskabsansog-
ning.

Klimaet er betegnet som darligt, hvor par-
terne  hyppigt skeendes, eller mgteskabet
trues med oplesning. Ligeledes i tilflde.
hvor der er alkohaolproblemer.

Ogsa her synes fordelingen i de to grupper
ikke at afvige swerligt fra hinanden, iser nér
man betragter de to grupper »god« og »mid-
del« under eet (i alt henholdsvis 33 og 31
tilfaelde) . Forskellen kommer iseer frem ved,
at afslagsgruppen har [lere tilfelde under
sforsvarlige (12 mod 7 i tilladelsesgrup-
pen). I modsat retning virker det, at der i
tilladelsesgruppen forekommer 6 tilfalde.
hvor det psykiske klima betegnes som dér-
ligt mod kun 2 af samme kategori i afslags-
gruppen. Endelig er der flere uoplvste til-
ficlde 1 afslagsgruppen.

Tabel 17. Psykisk klima.

Part omf. af § 5 god middel [forsvarlig| darlig | uoplyst | i alt
Tilladelser :
Begge. ... 13 1 3 I i 19
Mand. ... ... 1 1 2
Kvinde. .. ... .o i i e 14 3 4 5 1 27
Talt. .. .. 28 5 7 6 2 48
Afslag
Begge. ... 6 8 5 b 24
Mand. ... ... ... e 2 2 2 6
Kvinde. ... . o e 10 3 7 2 1 23
Lalt. ... e e 18 13 12 2 8 53

17. Virkningen af @gteskabet/samlive.
Under dette punkt er beskrevet, hvordan de
pageldende har oplevet af agteskabet/sam-

livet har pavirket dem, opdelt i en seksdelt
skala raekkende fra »stabiliserende« til »nega-
tiv«. Resultaternc fremgér af tabel 18, hvor



der tillige er foretaget en opdeling pa den
nandlige og den kvindelige partner.

Som eksempler pd stabiliserende virkning
kan neevnes, al egtelxellcrne har veeret (il
siotte for hinanden, og al en tidligere asocial
adfaerd hos en ciler begge parter er ophort.
Det anfores saledes, at alkaholmisbrug elice
krimdinalitet ev aftaget eller ophort, og det
samme  anfores  om  seksuclle  afvigelser.
Mange af de adspurgte har anfort, at deres
liv har fict indhold og mening, ikke mindst i
de tilfeelde. hvor der tidligere har veeret tale
om insiitutionsophold. T et enkell tilfeide
anfores, at ingen af parterne kunnc have kla-
ret sig. iwvis de ikke havde holdt sammen.

Som cksempler pa god virkning kan neev-
nes bemerkninger om, at parierne tager hen-
syn i hinanden, at de er tiliredse med deres
agteskab, eller at de ikke har neevneveerdige
probiener.

En positiv virkning af xgteskabet er ud-
vkt T.ocks. ved, at de pagaldende er bievet
bedre tilpassct i samfundet,

Sorn cksempler pa darlig virkning kan
nezvines, at wgieskaber har medfort vderli-
gere  problemer,  sisom  alkoholproblem,
skeendericr o.s. v,

For tilladelscsgruppens vedkommende ses,
at wmgteskabet/samliver for to (rediedeles
vedkommende har haft en virkning, der be-
tegnes som henholdsvis stabiliserende, posi-
tiv og god (34 tillelde ud al 48). Kun i
nogle 4 tilfeelde har regteskabel haft en dar-
lig cller negativ viekning,

For afslagsgruppen er de absolutte tal
pracget af, at en hel del ansogere er forblevet
enfige. T de tiifeelde. hvor parterne har ind-
giet wpteskab eller agteskabslignende for-
held, har det bortset fra 1 tilfalde haft en
virkning, der betegnes som stabiliscrende,
positiv ¢ller god, hvilket udgoer en relative
storre ande! end for tilladelsesgruppen.

I langt det overvejende antal tilfelde fal
der socialrddgivernes bedemmelse af wgte-
skabets/samlivets virkning sammen med par-
rernes egen bedommelse.

18, FEgleskaber uden ansogning.

[ tabel 19 er samict oplysningerne om, hvor
mange wxgleskaber, der forsorgscentret be-
kendt siden 1963 cr indgdet i forsorgscen-
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rrets omrdde uden ansogning il justitsmini-
steriet, fordelt pd tilleelde, hvor henholdsvis
den cne part eller begge parter var omfattet
af woteskabslovens § 5.

Resultatet viscr for hele landet 80 sé-
danne acgleskaber, hvor 1 14 tilfelde begge
parter har veeret omfattet af bestemmelsen,
og 66 tillwelde, hvor kun den cne part har
veeret omfattet.

Antallet af dndssvage personer 1 dette ma-
teviale har siledes varet 94,

Da taliene som anfort bygger pi lorsorgs-
centrencs viden, ma de betragtes som mini-
mumstal.

Tabel 19. Fgteskaber indgdet uden ansogning
efter 1965,

Kun | part Begge parter

re omf{.af§5 omf. af§5 L alt
I......... 6 5 11
Im......... 4 1 5
L. 8 1 9
v, ... 5 5
V..o 7 7
Vi oo .. 2 2
Vil....... 0 0 0
Vi, .. ... i0 3 i3
X 13 4 17
XI 3! 0 1
Tale....... 66 14 80

P9, Antal wgteskabslignende Jorhold.

Som anfort blev {orsorgscentrene ligeledes
anmodet om at oplyse, hvor mange tilfalde
der pd undersegelsestidspunktet fancdtes af
wepteskabstignende forhold 1 de respektive
forsorgscentre, specilicerct pa tilfaclde. hvor
kun den ene part er dndssvag, og tillzlde,
hvor begge parter mi betragtes som ands-
svage. En oversigt over svarcne er givet i
tabel 20.

For hele landet var der ifolge svarene 142
agieskabslignende  forhold, heraf 90 1il-
fuelde, hvor kun den ene part er fadssvag, og
52 ulfelde, hvor begge parier cr dndssvage.
Antaliet al dndssvage personer 1 sidaunc
forhotd udger séledes 194, Qgsi her méi der
vaere tale om minimumstal.
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Tabel 20, Antal wgteskabstignende forhold

i 1971,
Kun 1 part Begge parter

FC andssvag Andssvage Lalt
Lo 15 2 17
H......... 4 6 10
I11. 17 3 20
V. ....... 11 6 17
Voo 17 [ 18
VI 10 11 2
VIE. ... 3 4 7
VIIT 5 8 13
Xoveoon 3 7 10
XELo.o.ooo.. 5 4 9
Lalt....... 30 52 142

20. Summeifutning.
Undersogelsens formal har veeret at beskrive
forlobet for personer, der har sogt wgteskabs-
titladelse, idet der iseer er lagt veegt pd at
belyse, om der har vacret forskel mellem for-
holdene hos personer, der har {4et tilladelse,
sammenlignet med personer, der har {act af-
slag pé ansogningen.

Materialet viser, at gruppen, der har féet

afslag, gennemgiiende har et déarligere ud-
canpspunkt cnd tilladelscsgruppen, idet de
hegzet lavere 1 intelligens. Dette kan for-
klare, at de som helhed har opnact ringere
resuftater end tilladelsesgruppen, sarlig med
hensyn il boliglorhold. husforelse, admini-
stralion og vkonomi; opgaver, der sedvan-
ligvis loses bedre, jo bedre intelligens der er
tale om.

Med hensyn til indgéelse af wgteskab er
der den tydelige forskel. at der i afslagsgrup-
pen er indgaet feerre regleslkaber, mens flere
ansogere cr forblevet ugifte. Afslaget har
imidlertid ikke forhindret, at der er indgdet
wgreskan 1 en rekke tilfelde, og antallet af
wgreskabslipnende forhold er tvdeligt storre 1
afslagsgruppen.

Afslag har heller ikke forhindret, at der er
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fodt en del born al de pageeldende, og bide
anial forhold med born og det samlcde antal
born er storre i df&lag&éluppcn end 1 tilladel-
SCSEIUPPEN.

Pasningen al de born, der er i eget hjem,
cr bedre 1 tilla .dulscsgtupan end i afslags-
gruppen.

Et udslag aof forskellen 1 personlie bag-
grund er, at tifladelsesgruppen som hdhcd
har haft mulighed for at skalfe sig ¢cn bedre
bolig end alslagsgruppen. Derimod or der
ingen veesentlig forskel 1 indkomstforhol-
dene,

Mcd hensyn til pasning af boligen, husfo-
relse, administration og ekonomi bestar (o1-
'I\'dlm n cllem de to grupper navalig i, at
der {slagsgruppen er flere, der behover
hjes lp nl at klare disse ting end i tillade [ses-
gruppen, medens fordelingen efter de op-
ndede resultater ikke er meget forskellig fra
den ene gruppe til den anden, omend tilla-
delsesgruppen ma siges at klare siglidt bedre

For sa vidt angar det psykiske klima i
hjemmet, altsa trivsel 1 wgteskabet cller sam-
livet, er der ingen klar forskel mellem de to
grupper. Og med hensyn il wgteskabets/
samlivets virk ning geelder, at det i de afslags-
tilteelde, hvor ‘Egu:kab/samliv er ctableret, i
forholdsvis flere tilfaclde har haft en gunstig
virkning end i tilladelsesgruppen. Her er
resultatet dog pracget af, at flere i alslags-
gruppen cr forblevet enlige.

Oplysningerne om dndssvage, der uden an-
sogning il justitsministeviet indgdr wgte-
skab, viser, al en betydelig del af de perso-
ner, der pd grund af ndssvaghed omiaites
af wgteskabslovens § 5, unddrager sig for-
pliztelsen il at soge justitsministerict om
tilladelse.

Ligeledes viser det indsamlede matcerialce,
at et betvdeligt antal Andssvage lever i segte-
skabslignende forhold, og det er et spores-
mél, om ikke nogle af dem har foretrukket
denne samlivsform frem for at felge lovens
krav om ansogning om wgteskabstilladelse.



Underbilag 1.

SPORGESKEMA

om personer, der 1 perioden 1963-65 pa grund af dndssvaghed har sogt
justitsministeriet om tilladelse til at indga ®gteskab.

[MAnsoger: 7 mand [ kvinde [Mbegge

Fe......... Ansegn. dato........ Tilladelse dato........ Afslag dato........

Mand navn
CPR nr.
stilling

adresse

Kvinde navn

CPR nr.,

stilling

adresse
1. /Egteskab med den i hovedet nevnte partner indgdet den .. ... ...
2. ZEgteskab med anden partner indgéet den ........

Partnerens navn
CPR nr.
stilling
adresse
3. Agteskabslignende forhold med den i hovedet n@vnte partner fra (ar)
4, Agteskabslignende forhold med anden partner fra (dr)
Partnerens navn
CPR nr.
stilling

adresse

Ln

Enlige
ugift
forladt (dato)
scpareret (dato)
fraskilt
enke (mand) dato
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Mand

Kvinde

6. Hjelpeforanstaltninger under S.A.,
lveerksat den
ophort den
ingen hjzipeforanstaltninger

vides tkke

7. Intelligensniveau
normal
sinke
grensctilfalde
debil
imbecil
vides ikke

8. Andrc psykiske afvigelser

9. Sterilisation ikke foretaget
foretaget den

Er sterilisationen sket i forbindelse med
ansogning om ®gteskab?

Bemarkninger:

10. Umyndiggerelse ikke forctaget
personlig ,dato:
wkonomisk, dato:

11, Antal bern og deres opholdssted

feelles
{(CPR nr.)

i hjemmet
S.A. inst.
B-V. inst.

familic

fremmede

hjemmeboende born pa daginstitution/dag-
plcje.
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12. Pasning af hjemmeboende born
Kort beskrivelse:
Konklusion: [] god ] middel [] forsvarlig [ { darlig
(] alene ] ved hjelp af andre
13. Boligforhold
Kort beskrivelse:
Konktusion: [7] god 7 middel [] forsvarlig 7] darlig
[ alene ] ved hjzlp af andre
14, Husforelse
Kort beskrivelse:
Konklusion: [ god ] middel [ forsvarlig “darlig
] alene (7 ved hjelp af andre
15. Indkomstforhold
Kort beskrivelse (netto - bruttoindtegt manedlig):
Konklusion: [ god ] middel |1 forsvarlig [C] darlig
16. Administration og ekonomi
Kort beskrivelse:
Konklusien: [] god [ middel " forsvarlig T darlig
[] alene ] ved hjzlp af andre
17. Psykisk klima (trivsel)
Kort beskrivelse:
Konklusion: [ god 1 middel [ forsvarlig T darlig
18. Hvordan oplever mgtefellerne, at wgteskabet/samlivet har pavirket hver af dem.

Kort beskrivelse:

Konklusion:

Manden ] stabiliserende
[T] negativ

Kvinden ] stabiliserende
[’ negativ

[T positiv

1 positiv

[ god

L] god

[] ingen (] darlig

T ingen . dachig

Andre bemerkninger.



Underbilag 2.

Vejledning til spergeskema
om xgteskabsansggninger pa grund af andssvaghed.

Den redegorelse for hvert enkelt tilfaclde,
som justitsministeriets udvalg  vedrorende
sindssyges og andssvages indgaelse af wgte-
skab har bedt om, bestar dels af en samlet
rapport om hvert beseg, dels al besvarelsen
al spergeskemact. Rapporten bor vaere sa
fyldig, at socialriidgiveren ud fra denne kan
udfylde spergeskemaet.

Foruden ved besog i hjemmene sker udfyl-
delsen af sporgeskemaet dels efter gennem-
gang af det tilstedevierende journalmateri-
ale, dels efter samtaler med alle relevante
personer, savel inden for som uden for ands-
svageforsorgen.

Om besvarelsen af de enkelte punkter i
sporgeskemaet bemeerkes i ovrigt folgende:

I skemaets hoved kodes forst, om det er
manden eller kvinden eller begge parter, der
har indgivet anspgning om tilladelse til sgte-
skab. Der vdfyldes et skema for hver anse-
ger. Safremt begge de i et skemas hoved an-
forte to personer var ansegere og nu lever
sarnmen, gives oplysningerne om begge dog
pé eet skema.

Der anfores de to navne, der fremgér al

den medfelgende liste, samt datoen for ju-
stitsministeriets afgorelse, der ligeledes frem-
gar af listen.
Ad 1-3, Der anferes under punkt { dateen
for indgéelse af egteskab med den i hovedel
navite partner, dvs det agteskab, der er
spgt om tilladelse til. Safremt dette aegteskab
senere er oplest, skal datoen for oplesningen
anfares under punkt 5, og punkterne 2-4
udfyldes ikke. Er der derimod indgdet nyt
wgteskab  eller aegteskabslignende forhold
udlyldes punkt 2 eller 4, og skemaets gvrige
oplysninger vil geelde det nye forhold. For
den anden i hovedet nicvnte person vil der
kunne blive tale om et serskilt skema, sd-
fremt vedkommende er medanseger.

Ad 6-10. Disse punkter udfyldes hovedsage-
ligt elter oplysninger i journaler m.v. Op-
lysningernc gives 1 det omfang, dei er mu-
ligt, bade for den anspger (mand/kvinde)
som skemaet angér, og den, med hvem den
pageldende lever i mgteskab eller mgieskabs-
lignende forhold.

Ad 1. Hvert barn angives ved CPRonr, 1 de
respektive rubrikker, som henholdsvis fel-
leshorn, mandens seevborn og kvindens saer-
barn.

Ad 12-17. For hvert punkt uddrages en kort
beskrivelse af den samlede rapport, som
ogsi laegges til grund for kodningen.

Ad 13. Der gives en kort beskrivelse af boli-
gens art, beskaffenhed og hygicjne.

Ad 14, Husforelsen omfatter daglig hus-
holdning, indkeb og vedligcholdelse af toj.

Ad 13. Der angives indkomstens kilder og
storrelse i minedsbeleb samit fordelingen pa
hver af axptefectlerne. T tvivistitfeelde kan der
rettes henvendelse til skattekontoret. Ind-
komsten angives sivel i netto- som i brutto-
belob.

Ad 18. Ved stabiliserende virkning forstds
her, at egteskabet (samlivet) har virket af-
kriminatiserende, {formindskende pa alkohol-
misbrug, dempende pd seksuelt alvigende
adfeerd og som helhed har stabiliserct par-
terne. En positiv virkning foreligger, nér
[.eks. klicnterne et blevet bedre tilpasset i
samfundet. Ved negativ virkning f(orstés
f.eks., at wgteskabet (samlivet) har virket
dirckte fremmende pé uheldige karvaktertraek
og afvigelser.

Andre bemarkninger. Herunder kan indfo-
res oplysninger, som ikke menes at indgd i
sporgeskemact, man som anscs {or vaesent-
lige for undersegelsen.



Bilag 2.

Risiko for dndssvaghed hos barn af édndssvage.

Redegorelse fra overleege dr. med. Margareta Mikkelsen, John F. Kennedy [nstitulter.

Indledning.

Det er overovdentligt vanskeligt at forudsige
risikoen for intelligensdefekt hos afkom af
andssvage. Man ma skelne mellem arveprog-
nesen i det individuelle tilfalde og den em-
piriske risiko, en gruppe dndssvage lober for
at fa dndssvage bern.

Individuel arveproghose.

En arveprognose i det individuelle tilfielde
vil bero pé et skon, som baseres pd den etio-
logiske diagnose, som er stillet for den dnds-
svage person. Risikoen kan her variere fra
populationsrisikoen til en 100 pct. risiko, som
dog kun vil findes i extremt sjeldne tilfalde,
som f. eks. ved en arvelig kromosomtranslo-
kation. Populationsrisikoen vil derimod
viere betydeligt mere hyppig, idet det vil
vaere den risiko, man mi regne med i til-
feelde af sikker eksogen andssvaghed. Ved
de kendte genetiske dndssvaghedstyper vil
risikotallenc veere afhengige af arvegangen.
Ved recessive lidelser vil risikoen svare til
genfrekvensen, d.v.s. at den praktisk talt
kan ignoreres. Ved dominante former vil ri-
sikoen veere 50 pet., og ved den konsbundne
form for Andssvaghed (X-kromosomale) er
der ingen risiko for bornenc, men detrenc
vil lore sygdommen videre til i gennemsnit
halvdelen af deres sonner. Ved kromosom-
abnormiteter  foreligger der  sarlige  for-
hold, hvorfor der i hvert enkelt tilfwelde ma
tages swerlig stilling, evt., efter en underse-
gelse af forweldrene.

Genetisk betinget andssvaghed (enkelgen-
mutationet), kromosomabnormiteter og ek-
sogen andssvaghed udger skensmessigt med
vor nuverende viden ca. 30-40 pet, af de
andssvage.

Empirisk arveprognose.
Ved dndssvaghed al ukendt actiologi mé risi-
kotal beregnes cfter empiriske tal.

Empiriske undersogelser mé altid tages

med et vist forbehold, idet resultaterne kun
gelder under de givne forudsaininger, og
idet ny viden kan forandre risikotal fuld-
steendigt, f.eks. hvis en gruppe andssvage,
som ikke tidligere har kunnet diagnosticeres
som lidende al en bestemt form for dnds-
svaghed, treekkes ud som felge af nye viden-
skabelige resultater,

Ved empiriske undersogelser folges en
gruppe af personer, som opfattes som en
enhed, uden at de behover at vere det. Si-
danne undersegclser er dog den eneste mu-
lighed for en vurdering af arverisikoen for
en sygdom, hvor den egentlige frsag ikke
kendes med sikkerhed.

Ved den foreliggende gennemgang af ar-
verisikoen [or &ndssvage personer (risiko
for andssvaghed hos bern al dndssvage) cr
kun undersagelser medtaget, som er udfort
sa korrekt, som det har kunnct lade sig gore
ud fra de givne materialer og givne forud-
seetninger. Desuden er det iser skandinavi-
ske undersogelser, som ligger tif grund for
en vurdering, idet forholdene her bedst kan
danne basis for overvejelser af en sadan ri-
siko i en population af danske dndssvage.

Begrebet dndssvaghed.

Andssvaghed kan defincres ud fra en intelli-
genstestning (1K), ud fra en social testning
(SK), cller ud fra en persons sociale tilpas-
ning og funktion. Grensen for andssvaghed
seettes ved forskellige 1K i forskellige under-
sogelser 1 de forskellige lande. Sazdvanligvis
seettes denne greense mellem 65 og 75 (her |
landet ved 73).

Alesson (1961) f. eks. afgracnser letterc
andssvaghed ved en TK fra 52 til 68. Andre
undersegere forclrwkker graenserne fra 50 il
70. Da intelligenstestninger til dels afhanger
af personen, der tester, testen som bruges og
den sindsstemning den testede befinder sig i
(gravide kvinder testes ofte lavere end i ikke
gravid tilstand), kan det diskutcres, om det



at veere andssvag overhovedet bor bestem-
mes al intcligenskvorienten, eller om det
bor vaere andre faktorer.

{Iyppighed af dndssvaghed.

Hyppigheden (frekvens) som kan udirykkes
entenn som incidens, preevalens af dndssvag-
hed cller sygdomsrisiko 1 en population, af-
hicnger af mange faktorer. De frekvenser,
som opgives fra udlandet, er ikke alenc pree-
get af den metode, som er anvendt til at be-
stemme frekvensen, men afspejler ofte lan-
dets sociale standard. Lande med Tav social
standard har de laveste frekvenser af dnds-
svaghed. De andssvage registreres oflte slet
ikke. mange der i tidlig barnealder, og den
socio-okonomiske dndssvaghed er sd ud-
bredt, ar den ikke opfattes som Andssvaghed.
Derfor er kun lande med en tilsvarende stan-
derd som Danmark tager med i overvejel-
SOrne,

Hvppigheden al dndssvaghed i en popula-
tion afhenger i hoj grad af den metode, som
er brugt til at bestemme den.

De hojeste tal findes ved intelligensmilin-
ger al skoleborn, de nmsthojeste tal fis ved
personligt interview med  intelligensvurde-
ring af en population, og de laveste tal [ds
ved on undersogelse af, hvor mange der or
regisireret under dndssvagelorsorg i det pa-
gieldende land. Dette (orhold illustreres ud-
maerket ved underspgelser, foretaget af Hol-
ger Rasinussen og Ammon Andersen i Hol-
back amt i 1943. 1,93 pet. af skolehornene 1
med en 1K under 75. Tilsvarende tal blev
fundet af Mogensen, Lange og Fenger pa
Samso i 1960, Tin undersogelse af [orasson i
Island 1 1956 viste, at 2,5 pet. al skolebor-
nene havde en 1K mellem 53 og 74, hvilket
svarer til, at 4 pet. al den voksne islandske
befolkring har en K under 70. Ved en cen-
susundersegelse pa Bornholm fandt Frem-
minng i 1947 en andsevaghedsfrckvens pé
1.33, Beregnet pa hele landet ville dette tal
give en hyppighed af 50.000 andssvage pé
det pdgmldende tidspunkt, men kun ca.
12.00G var registreret under andssvagefor-
so-gen,

En af de hejeste frekvenser blev fundet af
Akesson, Akesson forctog en censusunderso-
gelse 1 Sydsverige 1 1961 og fandt en [re-
kvens af 1,75 pet. (1,81 mend og 1,69 kvin-
der) .

Han loretog en komplet undersogelse med
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interview, screeningtest og bestemmelse af
1K. Som anfert al Akesson selv, er underse-
pelsen behaeftet med en vis fejl og viser for-
mentlig for hoje frekvenser, idet den geneti-
ske analyse blev begracnset til de normeste
pargrende i distriktet pd censusdagen. Heri-
gennent blev der ikke taget hensyn nok til
migration. Samme undersogelse viste ogsd,
at frekvensen af andssvaghed var lavere i
orcrader, hvorfra fa var flyttet, sammenlig-
net med omriader hvorfra mange var flvitet.

1 1961 interviewede Essen-Mdller person-
ligt en svensk landbefolkning pd 2550 perso-
ner uden dog at anvende intelligenstestning,
Han fandt 25 personer (0,98 pet) intelli-
gensmassigl placeret med en TK under 70,
19 personer var intelligensmassiglt placeret
under 60 (.74 pet).

Gér man ud fra de personer, som er regi-
streret under dndssvageforsorgen, bliver hyp-
pigheden al dndssvage berydeligt ringere. 1
Danmark var der pr. 31. marts 1965 regi-
streret 0.43 pet. andssvage (flere meend end
kvinder, 049 og 0,39 rosp.), et forhold som
forovrigt findes i alle undersogelser. 1lvis
man beregnede, hvor mange der pa et eller
andet tidspunkt havde veaoret eller var under
forsorg, blev tallene 0,94 pct. for meend og
0,608 pet. for kvinder. § gennemsnit 0.81 pet.
{lerg 1960),

Scally og MacKay (1964) fandt i Novdir-
land en {rckvens af andssvage pa 0.32 pet.
De undersogte, hvor mange personer der var
registreret under Special Care Service. Scally
og MacKays tal er lavere end andres, bl. a.
fordi personer med en lettere andssvaghed
blev betegnet som educational subnormal og
ikke inkluderct i registrel for indssvage.

Konlkluderende kan siges. at der opgives
prevalenser at andssvaghed, som ligger mel-
lem 0,32 og over 3 pet. Et gennemgicnde
ireek 1 alle undersopelser er, at intellisens-
tesininger  giver en hojere praocvalens af
andssvaghed. og at dette er seerdeles udpree-
get ved skoleborn. Kun en del af de personer
som har en lav 1K er registreret under ands-
svageforsorgen cller kriever sarforsorg som
voksne. FEn lav 1K hos voksne ledsages kun
relative sjctdent af kliniske eller sociale
tegn pi andssvaghed. Det er dog ikke kiart,
hvilke fakiorer der forer til, at personer med
en lay 1K kommer og forbliver under forsorg.
En prospelkiiv undersogelse af de born. som
blev intclligenstestet 1 Holback Ami 1 1943



og pd Samse 1 1960, ville kunne give vaesent-
lige oplysninger om hvilke forhold, der fprer
til, at personer med en lav IK kommer under
forsorg, og ville desuden ved en underse-
gelse af deres born kunne give relevante og
ikke udvalgte (unbiased) risikotal for bern
af foreldre med lav intelligens. En sadan un-
dersogelse ville kunne gennemfores p. gr. a.
de korte afstande og den seerdeles gode regi-
sirering, som muliggor en opsporing af de
fleste personer.

Born af dndssvage.

Der findes kun fd undersogelser af intelli-
gensforholdene hos bern af dndssvage, og de
fleste af disse undersogelser er behmeftet med
visse metodologiske fejl. Undersegelsernc
kan desuden ikke uden videre sammenlig-
nes, lordi intelligensbegrebet er defineret
forskeHigt, og udgangsmaterialerne er for-
skellige. Ligesom ved frekvensundersegel-
serne giver undersogelser hvor intelligens-
testninger er foretaget en hejere hyppighed
af dndssvaghed hos bernene, end underse-
gelser hvor intelligensen er vurderct pé
anden vis.

Det har vist sig nodvendigt at inddele de
dndssvage 1 lettere og sveerere former, idet
risikoen for adndssvaghed hos afkommet et
meget forskellig 1 de to grupper.

De dybt dndssvage udgér praktisk talt af
veproduktionen. Ogsd ved de sveerere dnds-
svaghedsformer findes der sjmldent afkom,
og der findes siledes ingen storre empiriske
risikotal for born af dybere dndssvage. Man
har derimod undersogelser over hyppighe-
den af dndssvaghed hos forzldre til dybere
andssvage. Wildenskoy (1934) fandt 1
dndssvag (1,03 pet) og 11 sinker (11,34
pet.) blandt 97 formldre til dybere &nds-
svage fra den Kellerske Anstalt. Dette var i
kontrast til 86 {oraldre til lcttere dndssvage
skoleborn hvor Wildenskoy fandt 22 &nds-
svage (23,58 pct.) og 34 sinker (39,53
pel). En undersogelse foretaget af Akesson i
1968 1 Vestsverige viste ogsé at hyppigheden
al &ndssvaghed hos foreeldre til dybt dnds-
svage ikke var statistisk signifikant forskel-
lig fra hyppigheden af andssvaghed i nor-
malpopulationen. Forholdene var helt ander-
ledes for de lettere andssvaghedsformer, og
det er disse, der vil blive behandlet og vur-
dervet 1 denne gennemgang.

Til vurdering af risikoen for bern af &nds-
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svage er der forelaget to typer af undersogel-
ser. Ved den cene type undersoger man bern
al dndssvage [ra et udvalgt materiale. En
sadan undersogelse foreligger bl.a. fra
dansk side og vil blive gennemgéet senere.
Den anden type undersegelser vurderer in-
telligensen hos bern af en gruppe uudvalgte
dndssvage. Sddanne undersogelser er des-
veerre yderst sjeldne. Den ideclle underso-
gelse vil, som tidligere navnt, veere en pro-
spektiv undersegelse af bern al personer,
som er blevet intelligenstestet 1 en relativ
ung alder uden hensyn til, om disse personer
er under andssvageforsorg eller ikke. Sa-
danne undersegelser af bern af en gruppe
uudvalgte dndssvage fra et afgreenset geogra-
fisk omrade cr foretaget af Scally i Nordir-
land i 1966. Undersogelsen omfattede alle |

omridet registrerede  Andssvage, ligesom
bern af disse blev undersogt og sa vidt mu-
ligt fulgt.

Alle er testet med Vineland Social matu-
rity Scale (Doll test) af en erfaren psykiater.
Denne metode maéler den sociale modenhed.
Alle data er blevet checkede med hospitals-
journaler m. v. Probandcrne var 342 perso-
ner ud fra 4631 registrerede Andssvage
(2441 mand og 2190 kvinder) fundet i en
population afl 1.435.400 personer. Kun 32 al
probanderne var mand, 310 kvinder. Alle
andssvage mand var gift. 113 al kvindernc
var gift eller havde veetet det, 197 var ugift.
Agtefeellerne til probanderne blev ligeledes
undersegt i de tilfelde, hvor parierne levede
sammen. Jalt 76 wgtemand og 25 hustruer
blev undersogt, ogsd intelligensvurderet pa
samme made som deres partner. Kun i et til-
feelde var en andssvag gift med en andssvag.
hvilket stir i modszining til andre underso-
gelser, 50 pct. af egtefeilerne 14 med en so-
cial kvotient pd mellem 90 og 109.

De 342 andssvage havde 887 graviditeter
71 boern var dede, heraf var 30 fodt i wgte
skab, mens 41 var fodt uden for agteskab
To trediedele dade i det forste ar. Dodsérsa-
gerne var for sterstedelen infektioner (15).
desuden mangelfuld hjzxlp efter fedslen (9).
congenitte misdannelser (7), bernedrab (4).
kramper (3) og ukendte arsager (6). Der
fandtes en signifikant forskel mellem berr
fodt for 1948 og cfter 1948. Dette kan
skyldes den faldende berncmortalitet og den
bedre socialforsorg eflter krigen. 720 levende
born blev produceret, 351 maend og 362



kvinder i aldersklassen 2 dage op (il 63 ar. [
7 tilfelde var kennet ukendt, 51 kunne ikke
findes igen, 669 blev undersegt af forfatte-
ren. 33,9 pet. var lodt i eegteskab, mens 66,1
pet. var fodt uden for egteskab. Dette er en
vaesentlig hejere frekvens end i normalbe-
folkningen i Nordirtand.

Intelligensundersogelsen af afkommet vi-
ste, at 10,8 pct. var dndssvage og 13,6 pct.
blev betegnet som educational subnormal,
hvilket man her vil opfatte som lettere ands-
svag. Andre defekter, som blev observeret,
var synsdelekt, horedelekt, sprogdefekt, epi-
lepsi, psykoser og skeletmisdannelser. En
inddeling af foraldre i familizr dndssvag-
hed, udifferentieret dndssvaghed og andre
typer af dndssvaghed gav forskellige risikotal
for de forskellige grupper. 18,8 pct. af bern
af den familieere type var andssvage og 23.5
pet. educational subnormal. Alt i alt var 108
(42,4 pet) af bormene i denne gruppe intel-
ligensdefekte. Hos born af foraldre med
udifferentieret andssvaghed var forholdet
6.2 pct. og 7.9 pet., total 14,1 pet. Hos bemn
af foreeldre med andre typer var tallene 9,1
og 9,1 pet., total 18,2 pet. En beskrivelse af
atkommet med social kvotient viste, at den
storste gruppe 14 1 omradet 80-110 (70
pet) . Atkommets intelligens var signifikant
viesentligt hejere end deres dndssvage foreel-
dre. Den samme tendens, nemlig regression
mod belolkningens gennemsnitsintelligens,
findes lorevrigt hos born al hejt begavede
foreldre. 1 Scallys underspgelse findes ingen
forskel mellem SK hes illegitime bern og
born fodt i wgteskabet, ogsid variabiliteten
var den samme. Dette er i kontrast til en un-
derspgelse af Reed og Reed (1965), som fin-
der ¢n hejere dndssvaghedsrate hos illegi-
time born, men stotter heller ikke Penroses
opfattelse, at der pd grund af assortative ma-
ting (zgteskab mellem parinere med lige in-
telligens) skulle veere en tendens til hojere
intelfigens hos illegitime bern end hos wegte-
skabeligt fodte.

Sammenfattende kan om Scallys underso-
gelse siges, at det er en af de bedste, om ikke
den bedste, som er foretaget pd dette om-
ride. At heller ikke dennc underspgelse cr
ideel, skvldes, at udgangspunktet ¢r ands-
svage registreret under forsorg. Fra underse-
gelser af skolebgrn er det klart, at intelli-
gensdefekt er betyvdeligt hyppigere end de
0,32 pet., fundet al Scally i den nordirske
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befolkning. Hvilken indflydelse de sociale
faktorer har, som gor, at netop visse perso-
ner kommer under forsorg, kan ikke bedom-
mes, ligesom de sociale laktorer i borncnes
andssvaghed er vanskelige at udrede. Scai-
lys undcrsogelse af intelligensen hos born,
anbragt i plejefamilier, adopterel og pé insti-
tution giver et tydeligt indtryk af intelligens-
meessigt meget bedre placering al bern. op-
draget i familicr. Hvor meget dette skyldes
institutionsmilicu, og hvor meget der skyldes
en udvaelgelse af de bedst egnede til adopti-
ons- og plejehjem, er vanskeligt at sige.
Begge faktorer spiller formentlig en rolle.

En anden stor undersegelse, som bor nav-
nes or Reed og Reed's undersegelse i USA
(1965). Forfatterne underspgte tamilicr.
som var blevet registreret 50 dr tidligere.
Stamtavlerne dwekkede syv generationer. 289
probander producerede 99 born, heraf dode
de 19 for to-drs alderen. De 80 coverlevende
var afkommet af 42 probander, d.v.s. 1,9
barn pr. proband. 40 al probandernc var
kvinder, kun to var mend. 62 af bernene
var fodt 1 eegreskab, mens 37 born var illegi-
time. I 13,3 pct. var de legitime born retar-
deret, mens de umgteskabeligt fodte var re-
tarderet 1 30 pct. Syv af de illegitime born
var fedt p.gr.a. incestforhold. Ved indde-
ling af probander efter kategori af Andssvag-
hed fandtes i gruppen primeert genetisk 12,5
pct. dndssvage bern, i gruppen formentlig
genetisk 27,6 pct. og i gruppen ukendt 2.7
pet. Totalrisikoen var 16,5 pet. At den for-
mentlig genetiske gruppe ligger hajest, skyl-
des blandt andet, at diagnosen af formentlig
genetisk er stillet, nar der i tre generationer
er observeret dndssvaghed. Dette er en ring-
slutning, og ma derfor steerkt kritiseres.

En opgorelse over forholdene hos bornene
fra de forskellige grupper af awgieskabskom-
binationcr viscr, at bern af to retarderede
har den hojeste procent af retarderet afkom,
nemlig 394 pct. Mandlige dndssvage gift
med normale eller med kvinder af ukendt in-
telligens har den laveste procent, nemlig 10,1
pet. og 7.8 pet. respektive. Tabel 1 og 2.
Ogsit Reed og Reed observerede regressio-
nen mod normalen béde hos bern af énds-
svage og hos barn af normalt begavede. For-
fatterne kunue vise, at det tidligere postule-
rede at der var en negativ korrelation mel-
lem familiestarrelse og 1K, ikke er rigtigt. Ar-
sagen (il de tidligere fund var, at de barnlose



personer i hver genervation ikke blev talt
med. Nar disse personer er medinddraget,
viser det sig, at den gruppe personer med la-
veste 1K producerer farrest bern, mens den
gruppe personer med hejst 1K har flest born.

Ved en stor undersegelse over dndssvag-
hed i Sydsverige i 1961 kunne Akesson vise,
at 29,3 pct. af foreldrene til lettere dnds-
svage, var andssvage. Han undersogte ogsa
de born, der var blevet fodt af denne popu-
lation. 83 probander havde ialt 120 bern.
Akesson bedemte intelligensforholdene hos
88 af disse born. Fem (5,7 pct.) var dybt
andssvage, og 30 (34,1 pet.) var lettere
andssvage. Efter Akessons vurdering var
desuden 30 pet. sinker. Som ogsa anfort af
Akesson selv, er undersegelsen beheftet med
metodologiske fejl, idet den genetiske ana-
lyse blev begraenset til de neermeste pare-
rende i distriktet pa censusdagen. Desuden
omfattede undersogelsen af bornence kun 88
af dc ialt 120 born, uden at der blev gjort
rede for, om det iszer var institutionsan-
bragte born. der var undersogt. Sddanne for-
hold kan veere af sior betydning, idei bern
aubragt i adoptivhjem el. lign. ofte intelli-
gensmassigt er bedre placeret end instituti-
onsborn.

En af de ldste underspgelser er foretaget
af Jude (1934) i Minchen. Juda undersegte
alkommet af 220 lettere dndssvage skole-
born. Hendes udveelgelseskriterium var, at
probanderne var dumpet 2 gange i lobet af
de forste 5 folkeskoledr uden kendt Arsag
som legemlig sygdom og lignende. 6 af de
220 probander viste sig ikke at veere dnds-
svage. 97 af probanderne havde [&et ialt 368
born. 127 boern dede inden 5 ars alderen
(54,5 pct.) mod en barnedadelighed af 23,2
pet. i kontrolpopulationen. Juda fandt lige-
som andre undersogere en hej frekvens af il-
legitimitet isaer for bern af de kvindelige pro-
bander.

Fodsclstallet for probander var 3,9 mod
3.0 1 kontrolmaterialet. Neltofrugtbarheden
var dog veesentligt ringere, 1,93 hos kvinde-
lige probander og 2,93 hos mandlige mod
2.5 1 kontroipopulationen, Intelligensvurde-
ringen af beornene viste at 141 (58,75 pct.)
var normalt begavede, 30 (12,5 pct.) svagt
begavede, 23 (9,6 pet.) debile, 13 (5,4 pet.)
imbecile og 2 (0,8 pet.) var idioter. De ov-
rige 28 born frembod andre abnormiteter,
cller psykiske lidelser. Ialt var af 224 bern
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69 svagt begavede (31) eller andssvage
{38). Den storste hyppighed fandtes blandt
bern af forwldrekombination andssvag >
dndssvag hvor 4 af 13 born var dndssvage og
4 svagt begavede (61 pct.).

Fra Danmark foreligger der undersogelser
af intelligensforholdene hos born al ands-
svage, loretaget af Wildenskov 1 1934 og
Pape jepsen og Bredmose 1 1935. Wilden-
skov underspgte 39 bern fodt af 15 Jettere
andssvage piger, som var anbragt pa Sprogo
p-gr.a. deres livsferelse. Otte af bormenc
(20,5 pet) var dndssvage, 13 havde en IK
over 90, de evrige var sinker. Der er nxppe
tvivl om at detie materiale er stzerkt udvalg!.
idet disse kvinder var socialt darligt tilpas
sede. Pape lepsen og Bredmose (19535) un-
dersogte bernene fodt al 131 kvinder, som
blev steriliseret p. gr.a. andssvaghed. Der
er ikke gjort rede for de nojagtige udveelgel-
seskriterier ud over, at man udvalgte kvin-
derne fra sterilisationsnaevnets materiale sb-
ledes, at antallet al deres levende born pa
undersegelsestidspunktet udgjorde 100 borp.
Intelligensen hos disse bern blev vurderct
ved intelligenstest og fremgir al tabel
Pape Jepsen og Bredmoses undersogelser
bygger pa et i hoj grad udvalgt materiale.
nemlig andssvage kvinder, som er blevet ste-
riliseret efter [odslen af et eller flere, olte in-
telligensdefekte born. Disse kvinder tilhorer
oftest en socialt déarligt tilpasset gruppe og
kan ikke betegnes som reprsesentative for
Andssvage kvinder i almindelighed. Man kan
ikke af denne underspgelse konkludere, hvor
stor en risiko, der foreligger hos atkom al
Andssvage, som det er blevet gjort fra fo1-
skellig side,

P.gr. a. blandt andet dennc undersogelse
beregnede Kemp (1937) hvilken gavn man
kunne forvente i form af fald i hyppigheden
af &ndssvaghed ved sterilisation af ande-
svage. Kemp har ansliet den negative selek-
tion til at veere ca. 50 pet. eller mere. Kemips
tal byggede pa den tcoretiske beregning.
hvad der ville ske, hvis ca. 200 dndssvage
blev steriliseret arligt i perioden 1951 til
1970. Antallet af sterilisationer hos ands-
svage har dog i mange ar ligget ganske bety-
deligt lavere end de 200, som blev brugt til
beregningerne. Da Kemps beregning stadig
bliver citeret og brugt i diskussionen om cu-
geniske forholdsregler, er det nodvendigt at
pépege, at det kun har drejet sig om teorcti-
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ske overvejelser, som ikke er blevet efterpro-
vet eller fulgt op ved en videnskabelig un-
dersogelse af de empiriske tal.

En summarisk genncmgang af UATI's regi-
ster over Andssvage meend blev foretaget af
prolessor Hauge i anden anledning i 1968
(personlig meddelelse). Han undersagte,
hvor mange éndssvage mwend fodt i 1933,
1943 og 1948, der var registreret under
andssvageforsorgen. Disse tal sat 1 forhold
til levendefodte af samme argange viste en
forbloffende konstant proportion af ands-
svage. Dette behover dog ikke pa nogen
made reflcktere en konstant frekvens  af
andssvaghed, idet de bedre forheld, som
indssvageforsorgen hay kunnet tilbyde cfter
1939, formentlig hae givet cn storre lilbgje-
lighed til at tilmelde personer til forsorgen.
Samitidig kan en bedre svangerskabsforsorg
liave nedsat hyppigheden af fedsel af énds-
svage born. Der er ingen tvivl om, at [luktu-
ationerne 1 antallet al dndssvage, fodt i de
lorskellige argange, sat i relation til levende-
fodie og sterilisationer og desuden sat 1 for-
bindelse med medicinalstatistikken cr en vee-
sentlig opgave, som boer tages op, ndr man
onsker at belyse wetiologiske forhold ved
andssvaghed., risiko for andssvages afkom og
de hygiciniske forholdsregler al den enc eller
anden art, som maske kunne tages.

Konkiusion:

Konkluderende ma siges, at der pa nuvee-
rende tidspunkt ikke foreligger nogen under-
sogelse, som pé overbevisende miade oplyser
om den nojagtige risiko for andssvaghed hos
barn af personer med en lav TK. Det kan
dog siges, at man har en del oplysninger om
de born, der [odes af de personer, som er re-
gistreret under dndssvageforsorg eller tilsva-
rende forsorg 1 lande som Sverige, USA og
isecr Nordirland. [ disse undersegelser er der
fundet en oget frekvens af dndssvaghed hos
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alkommet, sammenlignet med de tal som
fremkommer ved intelligenstesininger —af
skolecborn. Leagger man disse tesininger il
grund, ma ca. 4 pct. af den normale befolk-
ning betegnes som dndssvag, Procenterne i
de forskeltige undersogelser af bprn al ands-
svage ligger mellem 10 pet. og ¢a. 50 pet.

Alene disse tal viser, at undersogelserne
ikke kan sammenlignes, og at der ikke kan
kenkluderes med sikkerhed ud fra disse tal.

De gennemsnitlige empiriske visikotal for
born af andssvage med uvkendt wtiologi mi
efter de foreligeende oplysainger formentlig
ligge mellem 15 pet. og 25 pet. En videnska-
beligt korrekt gennemifort undersosclse af
prospekriv art mangler stadig og kan mulig-
vis [orandre disse tal.

Regressionen mod den normale intelligens
har kunnct vises i alic undersogelser, det vil
sige, at born af andssvage b gennemsnit er
bedre begavel end deres foraldre.

Pistanden om detl store reproduktionstal.
som kan findes 1 aldre Titteratur, hvor on-
kelie swrlizgt fertile familicr, ¢r beskrevet,
har tigeledes kunnet alkrefies. I ingen af de
citerede undersogelser har der kunnet pavi-
ses en signitikant storre [fertilitet blands
dndssvage sammenlignet med samme socio-
ovkonomiske klasse.

I alle undersogelser var illegltimitewsive-
kvensen smrdeles hej. Mens Scally {audi
samme relvens af andssvaghed blandt legi-
time og illegitime born, fandt Reed og Reed
¢n betvdeligr hojere dndssvaghedsirekvens i
deres materiale hos de illegitime. Denne [re
kvens kan neppe alene skyldes deres relativi
hoje tal af incestforhold. Det er mere sand-
synligt, at den hojere frekvens skyldes de
darlige sociale [orhold, som bydes de iltegi-
time born, og som kan sammenlignes med
forhold, som ogsd cr plvist hos illegitime
born, fodt af normalt begavede modre.
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Tabel 1. IQ Range of Tested Children of Retardate Unions.

. IQ Range Average Per Cent
Type of Union Total 10 Retarded

0-4% 50-69 70-89 90-110 111-130 131+

Retardate x retardate. .. .. 6 29 36 17 1 0 89 74 39.4
Male retardate X normal . . 0 12 41 75 24 1 153 95 7.8
Female retardate < normal. 6 15 32 43 10 1 107 87 19.6
Male retardate X unknown. 3 16 68 80 20 1 188 90 10.1
Female retardate x

unknown............... 10 29 64 79 22 2 206 87 19.0
Total ... ... .. ........... 25 101 241 294 77 5 743 86 17.0

Fra Reed & Reed, 1965.

Tabel 2. IQ Range of Tested Children of Retardate Unions in which Both
Parents Had Been Tested.

JQ Range Average Per Cent
Type of Union Total 1Q of Retarded
0-49 50-69 70-89 90-110 111-130 131+ Children

Both parents IQQ 69 or below;

average IQ 60 (12)....... 5 23 12 6 0 0 46 67 60.9
Father 1Q 69 or below, aver-

age 1Q 62; mother 1Q 70

or above average [Q92(26) 3 3 20 43 12 1 82 94 7.3
Mother 1Q 69 or below, aver-

age 1Q 63; father 1Q 70 or

above, average IQ 98 (15) 0O 9 18 20 2 0 49 86 18.4

Total (53). ............... 8 35 50 69 14 177 82 24.3

Fra Reed & Rced, 1965.

Tabel 3. 426 Children born of 186 Mental Defective women before their sterilization.
( After Pape Jepsen).

(The figures in this table may of course be somewhat biased, because several of the women had
already borne mentally defective children.)
74 children (17,4 %) died before the examination of 352 children (alive at the examination):
112 children (31,8 95) were mental defectives (fecbleminded, imbecile or idiots, I.Q. << 73 9).
127 children (36,1 Y) were mentally retarded (inferioritas, 1L.Q. 75-90 9).
113 children with normal intelligence: (L.Q. = 90 9%;) (32,1 94).
Of 113 children with normal intelligence:
16 children (14,1 9) suffered from psychopathy (severe cases)
50 children (44,2 ©5) suffered from nervous disturbances, etc.
5 children had L.Q. = 100 %.
Fra Kemp, 1957.
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Bilag 3.

Redegorelse fra statens andssvageforsorg for ®gteskabsforberedende hjzlpe-

foranstaltninger m. v. over for dndssvage og andre svagt begavede, der ind-

gar egteskab pa et tidspunkt, hvor andssvageforsorgens hjelpeforanstalt-
ninger er ivaerksat.

Ved udarbejdelsen af nwmrverende redege-
relse har man primeert sigtet efter at rede-
gore for sadannc foranstalininger, der fra
indssvageforsorgens side kan ivarksecttes
over for andssvage hjeelpsegende, der agter
at inded 1 mgieskab eller har ectableret sig i
awgteskabslignende forhold.

Man har endvidere pegel pd de mulighe-
der, som samfundct i ovrigt rader over til bi-
stand al enkeltpersoner og familier.

Dot har vist sig, at sporgsmilet om agle-
skabstorberedende foranstaltninger er aktu-
elt inden for alle forsorgsgrene, om end for-
beredelserne og de enkeltes bistandsbehov
kun veere forskellige fra handicap til handi-
cap.

Historisk oversigi.
Der kan ikke i dndssvageforsorgen fremvises
en langvarig wadition for bistand til klien-
ter, der indgiir wegreskab.

For socialrelormen i 1933 var en del dnds-
svage wetepar at finde pé fattiggirdene, men
det var stort set ikke dette klientel, der blev
oplaget pa de davaerende andssvageansialter.
Kun i de tilfalde, hvor man fik henvist kli-
enter efter dom i medftor af straffclovens §
70 (sc note 1), kunne man mede dndssvage
under forsorg, der var gift.

Pii et senere tidspunkt fandt man en del
»Sprogo-piger« (d. v.s. kvinder placeret pé
den daveaerende internato Sproge), der efter
en stormfuld ungdomsperiode indgik agte-
skab, men ofte var eller blev disse klienter
udskrevet af andssvageforsorgen.

Der foreligger fra 1928, 1943, 1944 og
1951 forskellige undersogelser og redeporel-
scr for &ndssvage kvinders wmgteskab, sivel
udenlandske som danske, men disse omtalet
ikke de [forsorgsmeassige [oranstalininger,
som mitte vare ivarksat, men kun, at

67-81 pct. af kvindernes wegteskaber kan be-
tegnes som gode wgteskaher (se note 2) .

I de tilfzelde, hvor dandssvage efter ansog-
ning indgik wpleskab, var forsorgens pri-
mare indsats al foranledige den cne cller
begge parter steriliserct forinden axgteskabet,
medens den efterfolgende aktivitet begren-
sedes til ¢t beskedent okonomisk belob ydet
som et bryllupslegat.

Datidens beskedne hjelpeloranstaltninger
— g@eldende for sdvel andssvage som ikke-
dndssvage — havde ikke plads til stotiende
foranstalininger ud over, at man olte fra
aindssvagelorsorgen var behjalpelip med al
finde plads pd landet dil det »andssvage eg-
tepar«, hvor eglemanden kunne {3 anszt-
telse som landarbejder eller fodermester og
konen som medhjelper i husholdningen.

De [orhold, der pa denne méade kunne til-
bydes de andssvage, var i savel arbejdsmaes-
sig og boligmassig som social henscende
yderst beskedne og utilfredsstillende.

Efter ctablering af cksternatskoler i perio-
den fra 1945 fik dndssvageforsorgen kontakt
med et nyt klientel, hvor de peedagogiske
behov var mere primzre end det forsorgs-
maessige, Netop i denne gruppe har man fun-
det mange klicnter, der senerc er indgéct i
wgleskab.

Efterhdnden som samarbejdet mellem
indssvageforsorgen, skolevesenet og de soci-
ale afdelinger blev udviklet kom ogsa onsket
om at bistd bl. a. delte klientel i en wgte-
skabssituation, hvorefter man gradvis har
udviklet og opbygget den bistand, som kan
ydes (il de &ndssvage, der vil indga elier har
¢tableret sig 1 mgleskab. Udviklingen er pa
dette omrade sket sidelobende med den al-
mindclige udvikling i samfundet og herun-
der ikke mindst den udbygning, der cr sket
al  andssvageforsorgen siden  fdndssvagelo-



vens ikrafttraeden 1 1939, hvor bl. a. den so-
ciale og pedagogiske sektor blev kraftigt ud-
videt.

Generelle betragiiinger.
Det er en sociologisk kendt faktor, at perso-
ner med ingen eller ringe uddannclse kan be-
tegnes som socialt truede personer, og at den
sociale trusel stiger i takt med graden og
arten af diverse handicap.

Set i relation til dndssvage og svagt bega-
vede (herunder sinker) betvder dette, at
netop disse grupper af medborgere kan be-
tegnes som serligt socialt truede, d. v.s. at
de vil have speciclle vanskeligheder ved at
klare sig 1 et moderne samlund, safremt der
ikke gives dem den nedvendige bistand og
hjzelp.

Denne hjelp og bistand vil det ogsd veerc
nedvendigt at etablere i @gleskabssituatio-
nen, dels ved egleskabslorberedende {foran-
staltninger, dels efter gteskabets indgéelse.

Samfundeis muligheder.
Principielt bor man ogsd inden for dndssva-
seforsorgen soge den fornedne bistand til
dndssvage mgtepar  ivarksat igennem  de
kommunale sociale myndigheder ved udnyt-
telse af samfundets almindelige serviccord-
ninger o0g soclale tryghedssystem, si som
husmoderaflosning og hjemmehjzlp, almin-
delig vddgivning og vejledning, familievei-
ledning, omsorgsarbejde og invalidepension.
De muligheder, der herunder er til stede, fin-
des Dbl.a. omtalt i socialministeriets cirku-
tacre af 8. juli 1969 om bistand il familien
og den enlige [orserger, cirkulare af 25.
januar 1971 om familieveiledning, tilsyns-
vaergemal og eftervecrn, cirkuleere af 1. juli

1968 om husmoderaflosning og hjemme-
hjxelp og cirkulere af 27, februar 1969 om

omisorg for invalidepensionister og folkepen-
sicnister  samt invalidepensionsloven, der
ofte kan veaere det skonomiske grundlag for
en selvstaendig tilvacrelse.

I forhold til kommunerne cr der sket en
vacsentlig andring derved, at hvor man tidli-
gere kategorisk fastholdt statens forpligtelser
over for andssvage 1 medfer af forsorgslo-
vens § 70 (se note 3), ser man i dag en
starre forstielse af, at alle kommunens bor-
gere skal indpasses 1 og tilbydes hjzlp fra
det kommunale sociale system, hvor dette
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overhovedet er muligt at etablere uden swer-
lig ekspertise.

Kommunernes muligheder for at vde bi-
stand med familievejledning og radgivning
er endnu ikke udbygget, men man mi imid-
lertid forvente en gradvis endring pa dette
omrade i forbindelse med gennemforelse at
socialreformen og udbygningen af kommu-
nemes og amternes socialservice, hvor der
bl.a. ma [crvenles at finde en udbygning
sted al en familievejledning, der ikke alene
sigtor imod at vaere en forebyggende berne-
forsorgsforanstaltning, men en histandsord-
ning til rddighed for alle perscner og fami-
lier med behov herfor.

Andssvageforsorgen.

Hvor wgteskabskandidatens cller wgtepar-
rets handicap og problemer krever saerlig bi-
stand og ekspertise for at blive forsagt af-
hjulpet. kan searforsorgens og herunder
dndssvageforsorgens  medvirken  etableres
gennem sacrlige treenings- og bistandsordnin-
ger.

Andssvageforsorgens egteskabsforbereden-
de foranstaltninger cr af savel padagogisk
o¢ legelic som social art, hvor grundlaget
bl. a. hviler pa den undervisning, der med-
deles andssvage og andre svagt begavede i
forsorgens skoler.

Paedugogiske foransialtninger.

I undervisningen af dndssvageforsorgens af-
gangsklasser og ungdomsskoler har man i de
scnere dr i stigende grad gennemgaet de pro-
blemer, der opstir i de tilfeelde, hvor klien-
terne senere indgdr gieskab. Det gores ved,
at man har det som direktc emner 1 under-
visningen eller mere indirekte som led 1 den
almindelige indleering. Som delemner kan
nvnes: 1) madlavning, 2) rengoring, 3)
hygiejne og seksualundervisning, 4) boligind-
retning, 3} beklaedning, 6) okonomi, 7) (il
relielaggelse af fritid.

Den direkte undervisning til sgteskubet
torcgar oftest, hvis der er mulighed for det, 1
ovelseslejligheder, hvor man periodevis kan
undervise 2 elever ad gangen i de neevnte
omrader, herunder lave mad til 2 og plan-
leegge indkab, administrere rengoring og til-
retteleegge deres {ritid. Man lader eventuelt
2 clever bo i en undervisningslejlighed 1 en
periode, hvis det drejer sig om elever 1 dag-
skole.



Forud for dette ligger, at man i de pvrige
undervisningssituationer stiller opgaverne
med henblik péd, at klienterne senere skal
sorge for en lille gruppe.

Gennemgang al ekonomien er ofte baseret
pa en gennemgang af en lille families ind-
teegter og udgifter. Dette afproves ogsd i
praksis i evelseslejligheder og, i det omfang
det er muligt, 1 andre undervisningssituatio-
ner. Dette lader sig naturligvis bedst gore pé
interne institutioner, hvor man kan dele ele-
verne op 1 smi hold og lade dem admini-
strere deres daglige indkeb, herunder kost,
rengoringsartikler, bekledning, hygiejne,
transport og lommepenge. Leererens opgave
bestar her i at vejlede og rede ud (learning
by doing).

Seksualundervisningen er i hej grad base-
ret pd, at eleverne senere far lejlighed til at
gifte sig, selv om man naturligvis ikke for-
bigir muligheden for scksuel udfoldelse
uden mgteskab og eventuel mulighed for at
leve samimen uden at vaere gift.

I mange tilfazlde indgar barnepleje som et
kursus i afgangsklasse- eller ungdomssko-
leundervisningen, eventuelt péa fritidsunder-
visningshasis.

[ den forbindelse kan man sige, at den
vigtigsic undervisning foregar pa indirckte
méde, idet den etiske holdning over for =g-
tefeeller eller »forloveder« dreftes langs ad
vejen, efterhanden som problemerne opstér
for de unge, ligesom man med eleverne drof-
ter preevention, abort og sterilisation, efter-
hinden som de unge selv kommer med deres
problemer herom. Her ligger vel nok den
mest relevante undervisning med henblik pa
et senere forhold mellem to, idet der efter-
hinden de allerfleste steder er en naturlig-
hed og en abenhed om disse problemer, si
der er mulighed for at lave en »undervis-
ning«, der er relevant for cleverne selv, og
som 1 alle tilfeelde tilpasses den enkelte elevs
standpunkt.

I faget samfundsorientering gennemgir
man love [or indgéelse og oplosning af wgic-
skab sammen med agteskabets retsstilling i
almindelighed, herunder ogsd egtefxlletnes
ctiske forpligtelser over for hinanden og
over for cventuelle bern. Dette sker i hoj
grad ogsd 1 mere indirekte form, idet man
tager problemerne op, hvis lignende proble-
mer opstar i deres egne cller kendte familier.

I forbindelse med den almindclige sociale
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indleering kan neevnes, at man gennemgér
muligheder for at opné hjzlp til en familie,
bide okonomisk og ved stette fra socialrad-
givere og hjemmevcjledere. Herunder gen-
nemgds ogsd omgivelsernes og samfundets
holdning til egteskaber indgiet mellem
andssvage og il deres eventuelle born.

I denne samfunds- og socialundervisning
drager man i de fleste tilfelde socialridgi-
vere direkte ind i undervisningen, enten ved
at lade den til skolen knyttede socialridgiver
selv kere et kursus i1 disse fag for de unge
eller lade socialradgiveren geore det samme
med lerere pa skolen. Dette har 2 formil,
dels at inddrage en specialists viden, dels at
give eleverne mulighed for at stifte bekendt-
skab med en socialridgiver og dennes funk-
tion,

Den stedlige socialrddgiver og peadago-
gerne udferer ogsd sammen det oplysnings-
arbejde, som er nedvendigt for at gennem-
fore en undervisning der 1ager sigte pa en as-
similering af eleverne i samfundet.

Foreldrene holdes ved mader, breve og
besag orienteret om skotens mélsetninger,
saledes at der ikke bliver for stor forskel t
holdningerne hos forzldre og det, der leres
pa skolen.

Lagelige foranstaltninger.

Forud for agleskabs indgelse eller samlivs
begyndelse, e¢ller nar forhold er etableret,
kan der pd frivillig basis etableres bornebe-
graensende foranstaltninger i form af spiral,
piller eller sterilisation. Spergsmalct om
praevention vil gennem skolernes seksualvej-
ledning og -undervisning ikke vere klien-
terne ukendt, men kan i den givne situation
pa ny gennemdroltes. Man spger at etablere
stprst muligt samarbejde med meodrehjelps-
institutionerne.

Der vil endvidere fra l=gelig side kunne
ydes bistand, instruktion og vejledning, hvor
f. eks. fysiske handicap métte kraeve dette.

Andssvageforsorgens psykiatere engageres
ofte i tilfeelde, hvor mgtelellerne bliver psy-
kisk belastet gennem samlivsproblemer,
eventuelt som koordinatorer til samfundets
almindelige  behandlingsapparatur,  hvor
dette skonnes nedvendigt.

Sociale foranstaltninger.

I langt de fleste tilfalde vil en klient have
veeret uden for de peadagogiske foranstalt-



ninger i en del ar, nér agleskabssporgsmalet
bliver ekiuelt. Det vil derfor meget ofte vare
den sociale medarbejder, der skal koordinere
de foranstaltninger, det kan veere enskeligt
at ivaerksaette, samt bistd klienten 1 ovrigt,
eventuelt ved at formidle kontakt til de myn-
digheder og institutioner, hvorfra hjalpen
beds( kan vdes.

Den sociale medarbejder skal herunder i
fornodent omfang og i samarbejde med bl. a.
pedagoger, omsorgspersonale, hjemmevejte-
dere og offentlige myndigheder uden for for-
sorgen  tilretteleegge individuelle  trasnings-
programmer, der i et egteskabsforberedende
stadic sigter imod at ruste klienten bedst mu-
ligt tit indgielse i agleskab, eller hvor dette
har fundet sted, eller samliv er pabegyndt, at
give en sadan stette, at de maksimale mulig-
heder udnyttcs bedst muligt.

Et panske vasentligt problem, som 1
denne forbindelse ofte skal leses, er bolig-
problemet, Hvor de dndssvage kan fungere i
et almindeligt milieu, vil man sege skaffet
mulighed herfor, medens andre kan etable-
res under beskyttede boligforhold, f. eks.
ved placering pa private pleje- eller hyile-
hjern.

I et enkelt [orsorgscenter har man under-
spgt boligforholdene omkring 8 »adndssvage
wgtepar« 1 et byomride (byen -+ nzrmeste
cmegn) . Det viste sig, at 5 egtepar var pla-
ceret i et nyt boligkompleks, heraf 1 agtepar
som vicevaert, 2 i lejet hus og 1 wegtepar i en
»god tejlighed«.

Forsorgscentret udnytter i samarbejde
med kommunerne alle eksisterende mulighe-
der i forbindelse med tilskud til leje af boli-
ger.

Man er for tiden i gang med en underso-
gelse gieldende hele forsorgscentrets omride.
Til trods for, at undersogelsen endnu ikke cr
endelig afsluttet, tor man dog udtale, at {en-
densen bacrer hen imod, at de dndssvages bo-
ligstandard ligger omkring eller snarere lidt
over gennemsnittet i befolkningen. Man for-
klarer denne udvikling ved, at der gennem
flere &r har vaeret etableret ot snasvert samar-
bejde med primerkommunerne og amtskom-
munen, ligesom en dynamisk sociatradgiver-
indsats og ecn rimelig boligreserve i omride
ikke mindst har vearct sterkt medvirkende
til, at det i s& stor udstrackning er Tykkedes
al integrere de 8ndssvage i kommunerne, det
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vaere sig 1 sdvel boligmeessig som 1 social
henseende.

Hvor man sigter imod en placering i den
almindelige boligmasse, kan der forinden
viere behov for at etablere gteparret i en
eningslejlighed, hvor de lgbende instrue-
res og vejledes, og hvorfra de, efterhinden
som deres funktionsniveau stiger, kan blive
sluset ud til en tilvaerelse under ubeskyttede
forhold. Sidanne treeningslejligheder bliver i
stigende omfang etableret i forbindelse med
de af [orsorgen drevne pensionater, hvorfra
en del af mgteskabskandidaterne i ovrigt vil
komme.

Det skal i denne forbindelse bemacrkes, at
man i cn rackke centre, hvor man ikke dispo-
nerer over travningslejligheder, har tilvette-
lagt individuclt tilrettelagte treeningspro-
srammer i de pagzldendes egei hjem. Delte
praktiseres derved, at hjemmevejleder og so-
cialradgiver instruerer de pageldende i si-
danve discipliner, som der vurderes at vare
behov for at tage op, [or at de pageeldende
bedst muligt kan klare en almindelig daglig
livsforelse i eget hjem og over for omgivel-
serne. Akliviteten i eget hjem kan herunder
suppleres med et saerligt peedagogisk tilrette-
lagt undervisningsprogram, hvor der maitte
vacre behov herfor.

Aktiviteterne kan eksempelvis veere brug
af almindelige husholdningsredskaber, sa-
som komfur, raremaskine, koleskab, stovsu-
ger, vaskemaskine, almindelig rengoring
eller indkeb af madvarer og tilretteleegning
af familicns budget.

Der har sfledes veacret cksempler péd, at
andssvage opvokset pd institution matte lere
brugen af en simpel désedbner, men et ck-
sempel som det her navnte vil nok, efter-
hénden som skolegang og treeningsprogram-
mer udvikles, blive historisk.

Hvor de¢ andssvage bebor et af forsorgen
drevet pensionat, finder der en almindelig
treening sted omkring almindelig daglig livs-
farelse. Klienterne opleres siiledes til en
mere selvsrendig tilvaerelse ved selv  at
skulle std op om morgenen, eventuelt selv
sorge for morgenmad, klare administration
af indtjent lon, serge for personlig hygicjne,
vask af cget tej og indkeb af nyt samt prove
at administrerc fritiden pa rimelig made.
Pensionatspersonalets indsats besthy 1 in-
struktion og vejledning og, hvor det er ned-
vendigt, korrektion og tilsyn, og koordineres.



oftc med pzdagogiske og sociale foranstalt-
ninger. Det kan siledes navnes, at beboerne
paluwgges selv at betale for ophold pa pensio-
natet, betale skat, fagforening og sygekasse
m. v., men forinden mé de ofte have den
nodvendige instruktion for selv at kurne
klare disse forhold, ligesom man finder det
af allerstorste betydning, at de enkelte har
kendskab til, hvorfor de nevnte ydelser skal
erlegges.

En del andssvage, der indgdr asgteskab,
finder deres partner blandt andre beboere
(klienter) pd institutioner eller pensionater,
og personalet kan derfor pd et tidligt tids-
punkt tage de pagzldendes situation op til
vurdering og dreftelse og herudfra iveerk-
seette sddanne foranstaltninger, som der i de
enkelte tilfzelde efter individuel vurdering er
behov for.

Det er her af betydning, at klienterne
modes med dbenhed og velvilje, hvilket er
en nodvendig baggrund for at gennemdrofte
situationen og motivere de pagaeldende til at
modtage den radgivning, bistand og aktivi-
tet, som det kan veere af betydning at etab-
lere.

Den riadgivning, der i en sddan situation
kan blive akiuel, kan bl. a. veere at soge at fa
klienten til at vurdere de vanskeligheder og
problemer, der kan opstd i forbindelse med
indgaelse i et egteskab eller 1 et agteskabs-
lignende forhold, og man har fra centrene
erfaring for, at man netop herved kan opnd
at uovervejede wgteskaber planlagt efter
pludselige indskydelser ikke gennemfores,
for parterne er forberedt herpd. Man sikrer
sig herved, at alene de segteskaber, hvor der
ligger et reelt onske bagved, bliver realiseret,
men forhindrer ikke herved parterne i at
indlede seksuelle {orhold, der ofte kan veere
den motvation, der ligger bagved ensket om
ct iegleskab.

En rackke aktuclle sager kan illustrere de
foranstaltninger, som kan iveerkseettes fra
forsorgen.

Et andssvagt @gtepar, hvor manden er
fodt 1 1936 og hustruen i 1947, indgik mgte-
skab i 1969, hvorefter de indflyitede under
darlige boligforhold, som, efter at hustruen
blev gravid, af sygckasselegen blev erklecret
som ucgnede til en familie med born. I an-
ledning af den [orestiende fedsel accepte-
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rede wgteparret at blive placeret i en tre-
ningslejlighed, dels for at lese det akutte bo-
ligproblem, dels for at sikre, at wgteparret
fra starten leerte at leve som forzldre og va-
retage pasningen afl barnet pd betryggende
made. Treningslejlisheden er placeret i {or-
bindelse med et af forsorgens pensionater,
hvorfra der ydes bistand af en vejleder i ca.
30 timer ugentlig. Vejlederens opgave er i
denne situation at bistd agteparrct med vej-
ledning og almindelig treening 1 daglig livs-
forelse (ADL-trening), specielt med henblik
pa en forsvarlig pasning af barnet. De omra-
der, hvor vejlederen primeert har koncentre-
tet sig 1 sit virke, er hustruens rolle som
moder, mgtefaclle og husmoder samt man-
dens rolle som fader og agtefeelle samt hans
rolle i hjemmet og som forserger.

Vejlederens arbejde, der stadig pagar,
soges tilrettelagt séledes, at agteparret i sta-
dig stigende grad overlades det fulde ansvar
for hjemmet og barnet.

Familicn er endnu ikke moden til en selv-
steendig tilveerelse; hustruen virker endnu
usikker, noget nerves og svingende, men der
er tydelig fremgang pd det hygiejnemacssige
omrade og med hensyn til hjemmets pasning
i ovrigt. Agtemanden, der erneerer sig ved
ufaglaert arbejde til tariflon, har en tid vist
tendens til ligegyldighed og nermest afvi-
sende holdning over for barnet, som var
skyld i, at de matte endre deres livsmonster,
men dette forhold er nu i aftagende.

Parrct har fortsat bchov for en intensiv
treening og bistand fra vejlederen, samtidig
med at man overlader flere og flere funkiio-
ner til dem selv. Man vurderer, at de tidligst
om et r kan flytte til en selvstzndig bolig,
men da fortsat vil kreeve nogen stotte.

I et andet tilfaelde bebor et @egtepar endnu
en treeningslejlighed, selv om de i dag kan
klare en selvsteendig tilverelse. Arsagen her-
11l ma seges i de vanskelige boligforhold, der
bl. a. er szrlig udtalte i hovedstadsomridet.

Era Kebenhavn har man eksempel pi, at
en andssvagt mgtepar har indbetalt 12.000
kr. i indskud for en lejlighed i et moderne
boligkompleks. De er begge fodt i 1937 og
betegnes som debile. Manden udgik af eks-
ternatskole og kom derefter pd beskyttet
veerksted, men har siden 1959 klaret sig som



ufaglaert arbejder til almindelig tariflen. Hu-
struen kom under forsorg 1 1953 og var ind-
lagt pa institution, indtil hun i 1956 1 forbin-
delse med sterilisation blev udskrevet (il
hjemmet, Hun [ik forskellige job, men havde
vanskeligt ved at klare sig crhvervsmessig,
hvorfor hun i 1939 begyndte at arbejde pé
beskyttet vaerksted, Parret blev gift med ju-
stitsministeriets tilladelse i 1963 efter at
have kendt hinanden gennem flere ar. Hu-
struen, der nu oppebezrer invalidepension,
arbejder fortsat pa et beskyttet vaerksted, og
parret modtager lobende hjelp fra dndssva-
gelforsorgens hjemmevejleder, dels il det
huslige arbejde, dels til familicokonomien. T
denne sag er der etableret ot sn@vert samat-
bejde mellem pigens foreeldre og forsorgens
medarbejder, hvilket méd formodes at veerc
medvirkende til, at parret nu lever i et har-
mecnisk og tilsyneladende problemlost aegte-
skab. I denne sag har man overvejet mulig-
heden for at lade wgteparret modtage bi-
stand fra de kommunale sociale myndighe-
der, men man har undladt dette, da man
ikke har ment, at disse myndigheder endnu
var motiveret for et sd specielt arbejde, end-
sige har personale hertil.

I en reekke tilfeelde har man cksempler
pa, at hojtliggende debile piger indgar egte-
skab med ikke-dndssvage, stabile mand,
f. cks. fagleerte, og at bistand efter wgteska-
bet 1 osadanne tilfeelde ikke er nedvendig og
ofte heller ikke onsket, og hvor [orsorgens
hjelpeforanstalininger derfor ophaeves. Det
er selvsagt vanskeligl at folge dissc sager op
uden at kreenke privadivets {red, men man
har erfaring for, at cn reekke af disse segte-
skabcr forleber godt. Agtemandens stabili-
serende faktor treeder formentlig i stedet for
den stotte, som [orsorgen kunne tilbyde.

[ ct cnkelt center er der i forbindelse med
ot privar plejehjem ctableret wgteskabshuse
til andssvage mgtepar. De bor her selvsten-
digr, men kan modtage vejledning og bistand
fra plejchjemmets personale, Dette tilbud
geelder primeert klienter med et sd darligt
funktionsniveau, at de ikke med rimelighed
kan forventes at kunne klare en sclvstendig
bolig aden for et beskyttet milieu,

Dct her omtalte projekt or ret cnestdende i
sin art og skal derfor neermere omtalces, idet
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erfaringerne herfra kan udnyttes andre ste-
der al sével private som offentlige myndig-
heder.

Der er tale om et privat plejechjem med 46
patienter, Heraf er i dag 6 dndssvage wegte-
par, hvor begge parter har vecret under Ands-
svageforsorg. Man startede cfter aftale med
andssvageforsorgen 1 1969, hvor der blev op-
fort 3 stk. boliger & hver 57 m?, beregnet til
andssvage segtepar, og man har siden udvi-
det, siledes at man i dag har mulighed for at
give b, eventuelt 7 agtepar bopeel, Klien-
terne pi hvilehjemmet og herunder ogsd wg-
teparrene oppebaerer alle invalidepension og
betaler heral for opholdet. Agteparrene har
i deres lIejlighed opholdssiue, soveveacrclse, et
stort tekekken med koleskab og cl-koge-
plade, badevarelse med karbad og udgang
tit en terrasse og have. Hvilehjemmet har
endviderc ciablerct et mindre veerksted,
hvor klicnterne kan blive beskeltiget med
lettere og ukompliceret arbejde. Man spiser
varm mad samlet i plejehjemmets spisestue,
hvorimod aftensmad, der leveres smurt,
samt morgenmad spises 1 dc respektive hjem.

Rengoringen varetages af hustruerne, idet
der dog cen gang ugentlig foretages rengo-
ring af ansat personale. T.ejlighedernc er
meblererede, og meblerne er betalt og an-
skaffei af klienterne sclv, idet de alle har
haft opsparct invalidepension, som de har
anvendt til etableringen.

Savel forsorgen som forstanderen  (cje-
ren) pd plejehjemmet cr enige om, at der
ingen problemer er overhovedet i forbin-
delse med @pgieparrene, men at @steska-
berne tveertimod md kunne betegnes som en
stabiliserende faktor for de enkelte, der alle
har tilbragt mangc ar under dndssvagelforsor-
gen. hvor de ofte tidligere har frembudt ad-
feerdsmeessige vanskeligheder.

Intellekruelt er klienterne placeret © omré-
det middel ¢l let dndssvaghed, men deres
funktionsniveau er sidan, at de ikke vil
kunne klare sig i et normalt boligmilicu.
Man observerer dog for tiden et mgrepar,
som muligt cfter nogen tid kan placeres { en
lejlighed, og man har i ovrigt halt et xgte
nar, som nu or bosiddende 1 eget hus i nar
heden.

Det wegtepar, som man overvejer placerct
udenfor, har veeret gift siden maj 1971,



Manden er fodt 1 1911 og kan betegnes som
debil og har siden 1931 haft kontakt med
Andssvagelorsorgen, idet han dog flere gange
har vicret udskrevet. Han har haft flere rets-
suger for uterlighed og blulzerdighedskran-
kelse og har varet placeret pé flere instituti-
oner samt i familiepleje ved landbrugsar-
bejde. Han er nu gift med en kvinde fodt
1924, der som barn blev belegnet som &nds-
svag | middelsveer grad, men har haft ophold
i cget hjem indtil 1968, da hun kom pa insti-
tution.

Parret modte hinanden i 1968 pi en af
forsorpen arrangeret ferielejr og holdt i de
kommende ar sammen. De blev derfor i ef-
terdrer 1970 placeret pa hvilehjemmet med
henblik péd, at man skulle observere, om de
var interesscret i mgteskab. De blev, som
nacvil foran, gift t maj 1971,

Det forste mgtepar, der bley gift og fik
bolig pa plejehjemmet, ber ogsd omtales.
Manden er fodt i 1938 uden for wgteskab og
1 dr gammel anbragt pd &dndssvageinstitu-
tion, hvor han var til 1953, da han kom i fa-
milicpleje { en landbrugsplads. Efter forskel-
lige pladser placeres han, der testmaessigt
kan betegnes som lavistacnde debil, men
praktisk dygtig, pa plejehjemmet. Her traf
han sin nuvwerende hustru, der er fedt i
1922, Hun gik i sin tid i hjeelpeskole, men
kunne ikke klare hverken skole eller efter-
folgende forseg pad erhvervsplacering, hvor-
for hun i 1942 kom pé institution under
andssvageforsorgen. Indtil hun 1 1964 blev
placeret pd hvilehjemmet, var hun pé institu-
tion,

Forinden parret blev gilt 1 1969, métte
der gives dem seksuel vejledning, idet de
itkke forinden egteskabet havde etableret et
scksuelt forhold il hinanden, og hustruen
var i ovrigt jomfru. De lever nu et harmo-
nisk samliv.

I et andet gleskab, hvor hustruen er fodt
i 1909 og siden 1929 stort set har opholdt
sig pa institution, er eegtemanden, der er
fodt 1900, blevet kastreret i 1937. Han har
vaerel under forsorg siden 1925,

Endelig skal omtales et egtepar, hvor hu-
struen er fodt 1 1922 og har veeret under for-
sorg siden 1936. Tlun lider af letterc spastici-
tet og epilepsi og har gennem arene opholdt
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sig hos foreeldrene, men med hyppige ind-
leeggelser pa dndssvageinstitution. Hun var
tidligere betegnet som vanskelig og sygdoms-
optaget i en sadan grad, at hun var en be-
lastning for sine omgivelser.

Med henblik pa eventuclt xgteskab kom
hun i 1968 til plejehjemmet sammen med
den nuvarende wmgtefeelle, der er fodt i
1930, og som cfter hjwlpeskole 1 1946 kom
under forsorg. Han har dels veeret i {familie-
pleje, dels pé institution, men har ikke kun-
net klare sig i crhverv cller i selvstiendig
bolig.

Hustruen er gennem wgteskabet stabilise-
ret séledes, at man nu ingen vanskeligheder
kan notere omkring hende, og hendes syg
domsoptagethed er pa det nermeste forsvun-
det.

Man seger péd plejehjemmet i vid udstruek-
ning at lade egteparrenc klare deres egne
forhold og problemer, men er naturligvis
altid rede til at gribe ind og hista agtefol-
kene, hvor dette matte viere nodvendigt.

Hvor klienterne ctableres under ubeskyt-
tede boligforhold, vil der enten fra forsorgen
eller fra de kommunale sociale myndigheder
kunne etableres hjemmevejledning og hjem-
mehjaelp gennem korterc cller leengere tid si-
delobende med, at der kan etablercs social-
rddgiverbistand til lesning af familicns le-
bende problemer. Herunder er det af stor be-
tydning, at der radgives og eventuclt formid-
les kontakt i sporgsmélet om fritidsaktivitet,
idet manglen herpd ofte isolerer det dnds-
svage sgtepar.

I tilfeelde. hvor mpteskabet eller samlivet
resulterer 1 barnefadsel, ma der udvises smr-
lig agtpagivenhed over for familien. 1 sa-
danne tilfeelde er et snievert samarbejde med
sundhedsplejerske  og  praktiserende  lage
meget nedvendigt, ligesom det som en forc-
byggende  berneforsorgsforanstaltning  kan
veere nedvendigt at etablere et lobende tilsvn
og vejledning over for hjemmet.

En nermere redegorelse for de mulighe-
der, der herunder kan etableres, vil vaere en
redegorelse for borne- og ungdomsvacrnencs
familievejledning over {or seerligl truede fa-
milier og born. Man skal derfor alenc pege
P mulighederne for intensiv hjelp i form af
bedre boliger, anbringelse 1 daginstitutioner,
mulighed for aflastningsophold for sévcl
moder som barn og vejledning eller radgiv-



ning al forskellige cksperter som nedvendige
og brugbare foranstaltninger i de tilfwelde,
hvor dndssvage egtepar med born har behov
for swrlig hjelp. Det vil veere naturligt, at
denne bistand vdes af de kommunale sociale
myndigheder.

Allerede efter skolegangens afsiutning til-
bydes der, hvor dette er muligt, de ands-
svage cn crhvervsmeassig optraening, og der
ydes altid senere bistand til erhvervsmaessig
placering. Der er pd dette omrade gennem
det sidste tidr opnéct store resultater, og en
stor del andssvage er placeret 1 erhvervslivet
under helt ubeskyttede forhold. Da de dnds-
svage imidlertid kun kan opna en ulaglert
arbejderstatus, maksimalt en lettere special-
arbefderuddannelse, vil de ogsa 1 ethvervs-
massig henscende vacre 1 en truet situation,
som kan kraeve bistand fra sociale medarbej-
dere, cer da primart vil sege al udnytic
de cksisterende arbejdsformidlingskontorer,
men i evrigt kan ridgive og vejlede ved nye
erhvervsplaceringer. Dette problem vedrerer
ikke blot manden, men kan naturligvis ogsé
blive aktuelt for hustruen, hvor hun métte
onske arbejde uden for hjemmet ved hel-
eller deliidsarbejde.

I radgivningssituationen er den sociale
medarbejder ofte nodsaget til at motivere
cmgivelserne og [amilien [or agleskabssitua-
vonen for derved at skabe er bedre milicu
omkring det dndssvage wgtepar. Befolknin-
wens og omgivelsernes almindclige diskrimi-
nering af Andssvage kan herved gradvis ned-
brydes.

Med henblik pd de ekonomiske forhold
omkring andssvage giepar vil der, for si
vidt angdr personer, der er erhvervsudygtige,
veere mulighed for at give dem status som in-
validepensionister, hvorved de i okonomisk
henscende er ligestillede med andre ikke-cr-
hvervsduclige personer i samfundet. T avrige
tilfeelde, hvor arbejdsevnen ikke er nedsat,
mi wgteparret alene leve af den indtiente
lon og i forbindelse med arbejdsledighed af
understottelse fra arbejdsloshedsforsikring,
socialkontor eller i henhold til forsorgens til-
skudsregler.

De forbedrede muligheder for tilskud og
vdelser til andssvage, herunder ikke mindst
den i 1965 opnéede ret lor andssvage til at
kunne 3 invalidepension, har medfert, at de
i okonomisk henseende er blevet normalise-
rede i samfundet, men der vil ofte veere
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behov for en betydelig indsats fra sociale
medarbejderes side i sporgsmilet om hjelp
til administrationen al de til radighed ve-
rende midler.

Detie praktiserces ved bistand til budget-
fegning med udnyttelse af letfattelige »pose-
systemer«, men bliver ogsa praktiseret med
radgivningskentorer  og  intercssekontorer
ledet al forsorgens medarbejdere.

Der lepges vacgt pi, at den bistand, der
vdcs, or en hjeclp til selvhjelp med duert sigte
at selvstandiggore de dndssvage.

Resultater af de foran beskrevne foran-
staltninger m. v. kan ofte medfore en sadan
stabilisering af dct andssvage agteskab, at
man finder tiden moden til ar lade forsor-
gens hijzlpeloranstaltninger ophore. Det er i
denne forbindelse vigtigt, at de dndssvagcs
situation gradvis normaliscres derved, at an-
svarel for deres fortsatle tryghed og trivsel
placeres hos de sociale myndigheder i bo-
paelskommunen.

Afsluttende benierkninger.
Andgsvageforsorgens  arbejde med  wmste-
skabsforberedelse og bistand 1 forbindelse
med indghelse af sgteskab er udsprunget fra
de stigende behov inden for omridet. men cr
endnu ikke udmeontet i sarlige regler eller
vejledninger. Som tidligere neevnt er man
imidlertid i forhold til andre [orsorgsgrenc
langt fremme inden for omrddet, og t praksis
kan andre anvende de fra &ndssvageforsor-
gen indvundnc erfaringer.

Inden for dndssvageforsorgen kan arbej-
det omkring dndssvage eegtepar f{orisat ud-
vikles, Der er rent ojeblikkelig behov for i et
vejledende cirkuliere il samtlige afdelinger
inden for forsorgen at gennemgé de 1 dag ck-
sisterende muligheder, men ogsd pege pé los-
ninger, som mi indgd 1 fremtidens hjelpe-
[oranstalininger og derfor indgd 1 de enkelte
institutioners planlzgning. Siledes kan der
veere behov for oprettelse af beskyttede boli-
ger til sadanne klienter, der ikke kan leve i
et normalt boligmilieu. Hvorvidr sidanne
boliger skal placeres ved forsorgens instituti-
oner som selvsteendige enheder, 1 kollektiv-
hus eller i forbindelse med amtslige eller
kommunale plejeinstitutioner md athange af
de lokale muligheder og kiienternes behov
for bistand.

Man bor ikke udclukke. men snarere til-
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strebe, at sadanne beskyttede wgteskabsmi-  ving er manglende funktionsniveau i ¢t nor-
lieuer kommer til at omfatte en sterkt udvi-  malt boligmilieu, uanset hvilke handicap de
det personkreds, hvor indikation for place- pégsldende matte have.

Note [.

Straffelovens § 70:

Stk. 1. Bliver en tiltalt frifundet for straf i henhold til § 16, eller findes straf i henhold til § 17 uan-
vendelig, men det af hensyn til retssikkerheden skennes fornedent, at der anvendes andre foranstali-
ninger over for ham, traffer retten bestemmelse derom. Kan sikkerhed ikke ventes opnaet ved mindre
indgribende forholdsregler, sa som sikkerhedsstillelse, anvisning af eller forbud imod ophold pa et
bestemt sted, pialeg af den i § 72 omhandlede art, beskikkelse atf tilsyn cller umyndiggoerelsce,
bliver den pageldende at anbringe i sindssygchospital, en andssvage- eller anden kur- eller plejeanstalt,
en hclbredelscsanstalt for drankere eller i €n s&rlig forvaringsanstalt. Inden for de af retien dragne
grenser traeffer overgvrigheden de narmere bestemmelser, som foranstaltningens udferelse mdtte
Kraeve.

Note 2.

De nevite undersggelser er foretaget af: Dr. Paul Popenoe, USA (1928), Ainsworthes, Stokey Bijou,
USA (1943), Oscar J. Kaplan, USA (1944) og H. O. T. Wildenskov, Danmark (1951),

Noite 3.

Forsorgslovens § 70:

Staten drager omsorg for opdragelse, underhold, forsergelse, kur og pleje af sindssyge, Andssvage
og andre swrlig svagt begavede, epileptikere, vantaere, lemlastede, talelidende, blinde og svagsynede.
dove og tunghore, for s vidt pidgeldende skal undergives behandling pa en egentlig statsinstitutior.
eller en statsunerkendt institution eller af sidanne institutioner under vedvarende tilsyn anbringes
kontrolleret familiepleje, jir. de serlige love om dndssvage og andre serlig svagt begavede, om blindc
og stwerkt svagsynede og om deve og tunghare.

St 1 a. Personet under seerforsorg, der under ophold i eget hjem har behov for vedvarende tilsyn
. v, fraen af de i stk. 1 nevate institutioner, har, safremt deres lidelse medferer serlige udgilter ved
forsorgelsen, ret til fra vedkommende institution at fi dekket sadanne ngdvendige merudgifter.
Hjelpen er betinget af, at institutionens anvisninger med hensyn til pasning m. v. felges.
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Bilag 4.

Redegorelse fra 1. reservelege Hans Adserballe for en undersogelse vedre-
rende sindssyge personers andragende til justitsministerict i perioden 1955-
1969 om tilladelse til at indgd wgteskab ifplge mgteskabslovens § 10.

I nwrvierende underspgelse er der foretaget
en gennemgang af de justitsministerielt be-
handlede andragender om  agteskabstilla-
delse fra formodct sindssyge personer i
arene 1955 til 1969 felgende dageldende
weteskabstov § 10, Justitsministeriets akter
indeholder samtlige disse sager vedrerende
erklwcringer og  udtalelser. Formaélet  har
vieret at [ ot indoryk af og on oversigt over,
hvordan denne § 10 har vaeret administrevet
for de sindssyges vedkonunende inden for de
sidste 15 &r af lovens funktionstid, idet man
herved muligvis kunne bidrage til vurderin-
gen af nugeeldende agteskabslov § 5. Der
skal her kun kott redegores for undersogel-
sens vigtigste resultater.

Matcrialet omfatter alle sindssygdomssa-
gerne fra neevnte 15 drs-periode med 1 alt 42
andragender, hvis fordeling [remgéraf tabel 1.

Tabel 1. Antal sager vedrorende sindssyge pei-
soners andragende om egieskabsiilladelse
ifolee @gteskabslovens § 10,

Antal sager
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-~
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42

Det drejer sig siledes gennemsnitligt om pé
det nermeste 3 ansogninger arligt. | beteenk-
ning nr. 263 fra 1960 om @ndring af § 10
fandtes en oversigl over andragender [ra
sindssyge bchandlet 1 en 10 drs-periode [ra
1946 til 1955, 1 alt 43 ansogninger og sile-
des ca. 4 om éret i gennemsnit. Det er dog
vanskeligt a* afegre, om der inden for de sid-
sie 10-20 ar har vearet klar nedadgiende
tendens i antallet af ansogninger. Der ses at
foreligge en ujievn fordeling gennem drene,
De 42 sager omhandler kun 40 par brude-
folk, fordi en enkelt ansoger i materialet op-
treeder med 3 ansogninger.

Ansogningerne kominer skensmeessigt i en
jeevn fordeling fra hele landel - sora regel
indgivet af den ene eller den anden part selv,
men i disse rillielde tvdeligvis ofte »med fort
hiind« - tilskyndet elfer betinget af ansvarlig
»viclsesmyndighed«, som dog ogsd 1 flere til-
feelde selv foresperger justitsministeriet, De
psykiatriske insiitutioner ses praklisk taget
ikke at have veeret invalveret i den forst ind.
sendte ansggning,

Den i materialet fundne gennemsnitsalder
for samtlige brudefolk er 37 dr, altsd en gen-
nemsnitsalder, som pa grund af kvalifikatio-
nen »sindssygdom«  ligger betydeligt over
den almindelige gennemsnitsalder {for brude-
folk. Den storste praktiske betydning af
denne relativt heje alder mi formodes at
veere den mindre fertilitet.

Med hensyn til erhvervsfordelingen var
ikke mindre end 32 af de i alt 40 »sinds-
svge  ansogere  invalidepensionister  eller
under tilsvarende forsorg (80 pet.). hvilket
kan tages som udtryk for, at tilladelsessa-
gerne omhandler for langt storstedelens ved-
kommende sindssyge, som har vicret syge
gennem mange ar med flere indleggelser og
med betydeligt nedsat erhvervsevne. 10 al
de sindssyge anspgere havde tidligere vacret
gitt (i 1 tilfzelde var der tale om et ansoger-



par, som tidligere havde vaeret gift med hin-
anden) .

Det skal her indskydes, at der i den fol-
gende oversigt er beregnet ud fra 42 andra-
gender eller »tilfaelde« (»sager«) og ikkes ud
fra 40 par.

[ 12 af de 42 tilfeelde var en af parterne
steriliseret etfer kastreret, 1 24 tilfwelde er det
i akierne angivet, at parterne var samle-
vende, nogle gennem flere dr. 5 kvinder var
gravide ved ansogningens indgivelse. Den
uxcgteskabelige samlivsform synes i materia-
let at oprraede med tiltagende hyppighed
gennem darene. Af de 1 alt 27 tilfeelde fra
arenc 1961 til 1969 var saledes 20 par sam-
levende, og i de 13 tilfxlde behandlet i
1967-1969 var 12 par samlevende. Det ses
undertiden bemwerket, at hvad enten mgte-
skabstiltadelse gives eller ej, vil afgorelsen i
realiteten intet endre i parternes forhold.

De 42 sager fordeler sig pd 46 sindssyg-
domsdiagnoser, idet begge parter 1 4 sager er
registreret som »sindssyge«. Diagnoscforde-
lingen ses af tabel 11.

Tubel 1. Fordeling af 42 sindssygdomssager
pd i alt 46 psykiarriske diagnoser.

Diagnose Antal
skizofremi. ... . oo i 22
manio-depressiv psykose. ... ... 8
psykogen psvkose. ... L 1
organisk demens....... ... ..., 3
andre psykoser. ... ... L. 6
usikker psykosediagnose. . ..., ... 6

De 22 skizofrenitilfeelde (eller 1 et par til-
faclde »sandsynlig skizofreni«}, som domine-
rer i diagnosefordelingen, omfatter 11 mand
og |1 kvinder. I de fleste tilfeelde har det
drejet sig om sdkaldt »defekt helbredt ski-
zolreni« — personer med ret [redelig, symp-
tomfattig skizofren psykose, udskrevet fra
hospital og klarende sig alene eller pa et eller
andet hjem ved hjelp af invalidepension og
under fortsat medikamentel og eventuelt am-
bulant  behandling. Den  manio-depressive
oruppe (5 kvinder, 3 mand) rummer et par
andragender fra personer i endnu bestdende
mani, ansogninger {ra patienter endnu i
surolige periode og endelig ogsd fra perso-
ner 1 helt neutral, stabil periode. Psykogen
psvkose ses at findes palaldende sjeldent i
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materialet, men disse psykoser antages jo
swdvanligvis at helbredes. De 3 tilfelde af
organisk demens omfatter 1 tilfwelde af
»atrophia cerchri e causa ignota«, 1 tilfalde
efter kuliltcforgiftning samt 1 tilfeelde som
folge af »syfilis + alkohol«. Gruppen
sandre psykoser« indeholder 2 tilfelde af
tidligere »psychosis in oligophrenia« som
sandsynlig diagnose, 2 tilfaclde af tidligere
»sindssygelige reaktioner« hos »psykopater i
hejere grad«, og endelig synes 2 tilfaclde
alene efter akterne at have drejet sig om
»psykopater 1 hgjere grad«, uden at der er
oplyst noget om sindssygdomsanfald. De 6
tilfaelde i tabellen anfert som »usikker psy-
kosediagnose« stammer fra sager, hvori der
mangelfuldt eller usikkert findes oplysninger
om tidligere cller bestiende »sindssvgdom-
me« eller »sindssygelige reaktioner«.

Det er bemarkelsesveerdigt, at hele mate-
riatet ikke omfatter et eneste tilfelde af senil
eller arteriosclerotisk demens,

»Sindssygdommen« ses ofte kompliceret
med anden psykisk afvigelse, som beskrevet
i leegeerkleeringerne og i reislacgeradets udia-
lelser — ofte medtaget som en betydende del-
faktor i den samlede bedommelse. Hos de
»sindssyge« parter er der registreret i hverl
fald 15 tilfeelde med ledsagende psykisk af-
vigelse, oftest i form af inferioritas-debilitet
cller karakterafvigelser (psykopati). Kom-
plicerende afvigelse er anfort 1 19 tillzlde
hos den anden — ikke-sindssyge — part, gerne
medtaget i retsleegerddets  helhedsbedom-
melse. Det drejer sig ligeledes mest om ka-
rakterafvigelse  eller inferioritas-debilitas,
desuden enkelte tilfeelde af alkoholmisbrug
og cpilepsi samt et par somatiske lidelser
som dissemineret sclerose og blindhed.

Afgarelsen i de 42 sager [remgér al tabel
I11.

Tabel 111, 42 sindssygdomssagers justitsniini-
sterielle afgorelse i drene 1955-1969.

Afgarelse Antal
ubetinget tilladelse. .. ... ... ... 20
tilladelse betinget af sterilisation . .. 3
tilladelse ikke ngdvendig....... ... 2
ubetinget negtelse. ... .. ... ... .. 9
naglelse »for tiden«. .. ........... 3
henlagt efter frafaldet enske. ... ... 4
afgorelse ikke truffet. ... ... ..... 1




[ 2 af de 3 tilfeelde med »tilladelse betinget
af sterilisation« stillede justitsministeriet ste-
rilisationen som klar {orudsatning for tilla-
delse, mens en tredic sag (fra 1969) blev be-
handlet saledes, at ministerict blot henstil-
lede. at en al parterne ansogte om sterilisa-
tion gennem modrehjzlpen med tilbud om
herelter at ville tage sagen op til behandling
igen. hvilken [remgangsmade ogsa vel vil
kunne felges efter nugzldende mgteskabs-
lovs § 5. I alle naevnte 3 tilfeelde blev en af
parternie  steriliseret, og tilladelsen derpé
givet, I 2 tilleclde meddelie justitsministeriet,
at titlladelse ikke var nedvendig, fordi ingen
afl parterne omfattedes af § 10. De 3 sager
med »ncgtelse for tiden« indeholdt invita-
tion vl at indsende nyt andragende 14 eller 1
ir efter, hvilken opfordring fulgtes i 2 til-
feelde, som herefter [Tk meddelt »ubetinget
tilladelsc«. 1 materialet kan man herefler né
op pa 27 tilladelser, 6 henlagte eller ual-
gjorte sager og 9 andragender med ubetinget
atslag. Den i tabellen anforte sag med »afgo-
relse ikke truffet« endte siledes, fordi det
under sagens behandling blev oplyst, at an-
sogeten ikke ville gore brug af en eventuel
tiidelt rilladelse.

5 af anseggernc havde tidligere indsendt
anspgning, og 2 ses senerc at have indsendt
ansogning.

Om man betragter sagernes udfald gen-
nem frene 1935 til 1969, er det igjnefal-
dende, at langt de fleste af de »ubetingede
ngtelser« falder i drene 1955 til 1959, nem-
lig 1 alt 7. Udfaldet af de 1 alt 31 sager, som
et behandlet 1 drene 1960 til 1969 har verct
saledes: 17 ubetinget tilladelse, kun 2 ube-
linget afslag, 3 udskudt (hvoraf 2 med se-
nere opndet ubetinget tilladelse), 3 meddelt
tilladelse betinget af sterilisation, 1 ikke om-
fatter af § 10, 1 ikke afgjort og endelig 4
henlagt cfter frafaldet onske.

Om man setter de trufne afgorelser i rela-
tion til de psykiatriske diagnoser, finder man
ikke herved noget bemeerkelsesveerdigt 1 ret-
ning af, at en bestemt sindssygdom er fundet
sazrligr belastende for afgarelsen om (illa-
delse eller afsiag, De 2 sager, som afgjordes
med meddelelse om, at tilladelse ikke wvar
nadvendig, altsd ikke omfattet af § 10, om-
handlede 1 begge tilfzelde manio-depressive
personer, som retslegeridet betegnede som
rikke-sindssyge« i neuatral fase 14 il 1 drs
rid efter sidste anfald. T den ene af disse
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sager ses refsleegerddets svar at have princi-
picl karakter: »En tidligere, nu helbredt
sindssygdom ber ikke vaere hindring for ind-
gilelse af @gteskab« (sagen er refercret i rets-
legeradets drsberetning 1962).

De 9 afgerelser med »ubetinget nagtelse«
skal omtales lidt nacrmere. I diagnostisk hen-
secende fordelte disse tilfzlde sig saledes: 4
skizofrene, 2 manio-depressive, 1 »psychosis
in psychopathia« og 2 »psychosis in oligo-
phrenia«. De 4 skizofrenc: en svart paranoid
skizofren mand fik afslag i 1956, men senere
tilladelse 1 1961. 1 tilfelde, hvor den skizo-
frene blev Letegnet som tillige sinke og den
anden part som »psykopat i hejere grad«, |
titlleelde, hvor den anden part betegnedes
som sinke og endelig det 4. tilfzlde (1967},
som omhandlede en skizofren kvinde i »be-
tydelig personlighedsoplesning« — patient
pa et statshospital, mens han var debil —
under andssvageforsorg. De 2 manio-depres-
sive { denne gruppe omfattede 1 ansoger i
siriske mani og 1 mand, demt fil anbrin-
gelse for hustrudrab, endnu pa ansegnings-
tidspunktet lettere manisk pracget (sag fra
1960). T den enkelte sag med diagnosen
»psychosis in psychopathia« blev den anden
part betegnet som sinke eller oligofren. Det
ses, at tilfeeldene med »ubetinget negtelse«
siledes har drejet sig om szrdeles syge op pé
anden vis psykisk atvigende ansogere.

Bemarkninger om sagsbehandlingen.
I materialet findes der ikke i noget tilfalde
at foreligge en endelig justitsministeriel atgo-
relse uoverensstemmende med  retslaegera-
dets udtalelse. Retslecgeradet har algivet ud-
talelse i alle sagerne, hvorved der er sikrer
en ensartethed i afgerelserne. Retslmgeridet
har som priemisser for konklusioneme fol-
gende § 10's ordlyd lagt vaegt pd sindssyg-
dommens art, eugeniske hensyn og partens
evne (il at bedemme gteskabets betydning,
alt i en konkret helhedsbedommelse, som be-
skeefliger sig med en noje vurdering af sinds-
lidelsens karakter og manifestationer, kon-
irollen med og behandlingen af sindslidelsen
samt hensyntagen til andre faktorer: Even-
tuel komplicerende psykisk afvigelse hos
den ¢indssyge eller hos den anden part. Kan
den anden part vde veesentlig stotte? Kan
parterne forventes at (4 alkom? Kan par-
terne opretholde »et lille hjem« — med eller
uden bern? Er en af parternc sieriliseret



eller kan sterilisation stilles som betingelse
for tilladelse? Har parterne preesteret vel-
gennemfort samliv? Retslagerddet har ikke i
de Lier gennemgéede sager udtalt sig om anti-
konception. Retslegeradets sindssygdomsaf-
gracnsning er naturligvis 1 overensstemmelse
med de gwengse psykiatriske kriterier, som
ingenlunde er sammenfaldende med den al-
mindelige, folkelige opfattelse af »sindssyg-
dom«. Det er her nzrliggende at nzevne, at
de 1 dette materiale omhandlede brudefolk
kun formoedes at udgore en brekdel af alle
dem, som rettelig burde ansgge justitsmi-
nisteriet cfter mgteskabslovens § 10 som
»sindssyge«« (jfr. betaznkning nr. 263, 1960).

Justitsminisieriets svar til ansegerne er
kort og uden begrundelse for den trufne af-
gorclse.

Sagsbehandlingen er preeget af lang ekspe-
ditionstid og besveerlig procedure.  Anse-
gerne far gerne tid nok til at tzenke sig om i,
og enkclte fortryder da ogsd undervejs, hvil-
ket undertiden kan forekomme udmerket
hensigtsmaessigt uden at veere tilsigtet.

Afstuttende bemarkninger.
Administrationen af nugeeldende =gteskabs-
lovs § 3 vil for de sindssyges vedkommende
formentlig stort sct komme tit at svarc til ad-
ministrationen af den gamle § 10 som be-
skrevet 1 det her gennemgiede materiale,
som siledes muligvis kunne sige lidt om be-
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rettigelsen af § 5. Materialet cr ikke kom-
pletteret med en efterunderspgelse, som ville
kunne stotte vurderingen betydeligt, men en
sddan vil det vaure vanskeligt og kompliceret
at foranstalte. Det skal indskydes, at der
blandt de 42 sager kun i en enkelt sag des-
uden fandtes akter vedrorende senere skils-
missebevilling efter zegteskabslovens § 63.

De principiclle overvejelser som fremfort
i betenkning nr. 263 fra 1960 om wndring
af § 10 fremtraeder stadig med betydelig
veegt bedomt ud fra refererede nyere sinds-
sygdomssager. Det vil stadig kun hblive et
mindre og noget tilfeeldigt sammensat udvalg
af sindssyge, som rammes af § 3. hvis
»bremsende virkning« detfor bliver relativt
ringe. Neesten alle ansggere inden for dc se-
nere dr har fiet tilladelsen, og de fleste var
samlevende parter, Paragraffen kan neeppe
have bernebegreensende virkning i sterre
omfang. Imidlertid findes der ogsd i necrva-
rende materiale ansegere, som ud fra enhver
fornuftig betragtning burde hindres 1 at
indgh agteskah.

Undersogelsen tillader ikke en konklusion
med vurdering af, om der fortsat for sinds-
syge personer bor veere lovregel om justits-
ministeriel tilladelse (il apteskab, men un-
derspgelsens resultater vil formentlig kunne
stotte eventuelle bestracbelser for at ophave
lovbestemmelsen for de sindssvges vedkom-
mende,
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Bilag 5.

Afsnit V og VI 1 beteenkning nr. 263;1960 om a&adring af § 10 1 lov
nr. 276 af 30. junt 1922 om @gteskabs indgéaelse og oplesning.

V:
Principielle overvejelser,

Udvalget har overvejet, om de hensyn, som i
sin tid begrundede reglerncs indforelse, sta-
dig kan anses for tilstreckkeligt tungtvejende
til opretholdelse af et wgteskabstorbud.

Man har herved hait for oje, at et sadant
forbud indebzerer ot vidigaende indgreb i
den personlige frihed og derfor ikke ber ud-
striekkzs Jeengere end absolut pakrevet.

Vanskelighederne ved at fore en effektiv
kontrol med, at personer, som er omfattet af
lovens ord, ikke indgir axgleskab, mé ligele-
des opfordre til, at der vises nogen tilbage-
loldenhed i denne henseende,

Som anfort ovenfor var det bide | 1922
og ved lovens revision 1 1938 eugeniske hen-
syn, som  begrundede agteskabsforbudets
indforelse.

Efter udvalgets opfattclsec kan eugeniske
hensyn alene imidlertid ikke begrunde, at
der ogsii fremover opretholdes eegteskabsre-
striktive bestemmelser for sindslidende per-
soners vedkommende,

Det ma her for det forste understreges, at
et forbud mod xgteskab ikke 1 sig selv hin-
drer, at der seettes born 1 verden af dem, som
forbudet retter sig imod. Andragere, som far
afslag pd en ansegning om tilladelsc til at
indgd mgteskab, eller som kun pa betingelse
af sterilisation kan {8 en sadan tilladelse,
opgiver ikke sjeldent tanken om wgteskab
og lever i stedet sammen og fir bern sam-
men, og det vil neppe veere muligt gennem
lovgivningsindgreb at hindre sidanne sam-
livstorheld. 1 praksis vil man ofte i mange
tilfeelde legalisere sddanne forhold, ndr de
efter nogen tids forleb har vist sig at vacre
stabiic.

Herul kommer imidlertid, at farca for
overforelse pa bornene nappe er sa belyde-
lig, som det tidligerc har vecret antaget, dels
fordi visse psykiske afvigelser kanm skyldes
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ydre pavirkninger, f.eks. betandelsestil-
stande 1 hjerncn cller voldelig beskadigelse
af hjernen under fedslen cller senerc 1 livet,
dels fordi arvegangen i visse tilfzelde ikke er
sa sikker som tidligerc antaget.

Endelig vil man i hvert fald ikke kunne ud-
strazkke reglerne si vidt, at raske barere af
arvelige anlaeg for en eller anden psvkisk
sygdom hindres i at indgd xgteskab, og et
forbud, der alenc reticr sig mod psykisk af-
vigende personer, vil cfter arvebiologicns
nuvarende erlaringer ikke i navneveerdig
grad have nogen indvirkning pa frekvensen
af arveligt betinget psykiske alvigelser i be-
follningen som helhed.

Eugeniske hensyn taget 1 den forstand at
hindre eller pévirke forekomsten at psykiske
abnormiteter kan séledes tkke alene be-
egrunde on opretholdelse af reglerne 1 wepte-
skabslovens § 10,

1 det enkelte konkrete tilfeelde kan man
dog ikke sc bort fra, at faren for arveligt be-
laster afkom kan veere betydelig, f. eks. hvis
en dndssvag kvinde indgar agicskab med en
indssvag cller svaglt begavet mand, og der
lorekommer andssvaghed i begge wmarefel-
lers Tamilic,

Sociale hensyn kan desuden tale for at op-
retholde de geeldende bestemmelser i en vis
udstreekning. Dette gaelder ikke mindst hen-
svnet til eventuelle born i et sddant wmgte-
skab, idet det ma antages, at mange psykisk
afvigende personer, selv om arvelighedsrisi-
koen er ringe, ikke er i stand til at opdrage
og forsorge deres bern pé forsvarlig made.

Endvidere kan siivel hensynet (il den
raske vart som hensynet til den syge part
tale [or at opretholde ¢t ecgleskabsforbud ud
[ra sadanne mere socialt betonede hensyn.
Den raske part vil séledes ikke altid veere i
stand til at bedemme de vanskeligheder, som
kan opstd i et agieskab, hvor den anden
part lider af en eller anden psykisk sygdom,
og hvor udsigterne til forveerring eller for-



bedring er ganske usikre. Endelig vil risi-
koen — selv i tilfaelde, hvor den er ringe — for
arveligt belastet atkom kunne betyde et psy-
kisk pres pa den raske part.

Hensynet til den syge part taler ferst og
{remmest for at sikre, at faren for udnyttelse
climineres. Dette hensyn gor sig navnlig gal-
dende med hensyn til dndssvage, idet man
cksempelvis ma sikre sig, at en andssvag
kvinde ikke udnyttes af en mand, som tidli-
gere hav vearet straffet for f. eks. alfonseri.
Endvidere vil de forsorgelsesbyrder og andre
forplistelser af forskellig art, som sgteska-
bet stiller til segtefeeller, kunne leegge et sa-
dant pres pa den syge part, at sygdommen
herved forvacrres.

Findelig ma hensynet til selve segteskabet
som institution tale for, at der mé veere et
vist mindstemal af udsigt til, at det, der nor-
malt forstds ved et egteskab, kan gennernfo-
1es.

Det mé derfor vere berettiget af hensyn
il wgteskabet som noget fundamentalt 1 vor
samfundsstruktur at afskare de mennesker
fra at indgd wgteskab, som ikke har nogen
forsticlse af eller mulighed for at gennem-
fore ¢t wxgteskab pa nogenlunde normal
mide.

Sporgsmalet om, hvilke psykiske afvigel-
ser, der herefter bor omfaties af agteskabs-
forbud, hanger i nogen grad sammen med
sporgsmilet om, i hvilket omfang der ber
fastsiettes regler, som tilsigter at hindre over-
tracdelser.

Jo storre muligheder de bevisprovende
myndigheder har for at vaere opmarksormnme
pé, at loven overholdes, jo mere nuancerede
kan man udforme de regler, som er afgo-
rende for. om agteskab kan indgds uden
srlig tilladelse.

Nir udvalget, jfr. nedenfor, ikke har fun-
det det formalstjenligt at indfere strengere
kontrolbestemmelser, mi loven {or wvisse
gruppers vedkommende affattes siledes, at
den kommer (il at omfatte flere grupper,
cller vettere, grader af psykiske afvigelser
end nodvendigt set 1 forhold til de grunde,
der taler for at opretholde et =gteskabsfor-
bud.

Dette gor sig specielt geldende med hen-
svn til sindssyge, idet det i og for sig ville
viere ubctaenkelige at undtage visse lettere
grader af sindssyedomme, {. cks. lettere de-
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pressioner eller visse kroniske, efterhanden
symptomfattige sindssygdomme.

Nar udvalget ikke har ment det hensigts-
mazssigt at stille forslag om sadanne be-
greensninger, skyldes det dels de lovtekniske
vanskeligheder, der ville vare forbundet
hermed, dels og isar, at de lettere tilfaclde af
sindssygdom ikke har spillet nogen praktisk
rolle, idet dissc simpelthen ikke erkendes af
de bevisprevende myndigheder.

D¢ hidtidige erfaringer viser, at det kun er
de sveercre sindssygdomsformer, som kom-
mer til myndighedernes kundskab, og der
synes herefter ikke at veere tungtvejende
grunde til at stille forslag om ¢n mere nuan-
ceret alfattelse. Der kan vel rejses rent teore-
tiske indvendinger mod at affatte loven salc-
des, at den omfatter flere tilfzelde end tilsig-
tet, men hensynet til lovens praktiske anven-
delighed mi efter udvaigets opfatielse ga
forud.

Begrebet sindssygdom omfatter en lang
reckke uensartede psykiske afvigelser, som
med hensyn til forsvarligheden af agteskabs
indgaelse méi bedommes forskelligt bade |
cugenisk og social henseende.

Visse sindssygdomslormer, f. cks. den ma-
niodepressive sindssygdom, ma anses for do-
minante i arvelighedsmessig henscende, sa-
ledes at faren for overforclse tit bornene er
ret betydelig, selv om kun den cene af foral-
drene lider al sygdommen, medens andre,
f.cks. ungdomsslevsind, formentlig mi
anses for recessive.

Det vil dog ikke vaere muligt ved afgreens
ningen af, hvilke sindssygdomsformer der
ber veere acgteskabshindring, udelukkende at
leegge veegt pd arvelighedsrisikoen, idet de
ovenfor nevnte sociale hensyn 1 videre for-
stand til den syee sclv, til agtefaellen og ber-
nene, i mange tilfaelde kan begrunde et agte-
skabsforbud, selv om arvelighedsrisikoen er
ringe; f.eks. er ungdomsslovsind som regel
en langt merc psykisk destruktiv sindssyg-
dom end den maniodepressive sindssygdom.

Afgorelsen mé derfor som hidtil komme
til at afhenge af et konkret sken i det en-
kelte tilfeelde, et skon, som ikke udeluk-
kende kan udeves pa grundlag af oplysnin-
ger om sindssvgdommens art, da der inden
for hver enkelt gruppe af sindssypdomme
kan forckomme lettere eller svaerere tilfaelde
svel i eugenisk som i social henseende.

Som det vil fremga heraf, lader det sig sa-



ledes lieller ikke gore pa et rent medicinsk
grundlag at udsondre visse arter af sindssyg-
domme, som bor veere til hinder for xgle-
sleab.

Med hensyn 1il dndssvage er der i udval-
get cnighed om, at samtlige kategorier af
andssvaghcd bor bibeholdes i § 10.

Medens de svaere grader af &ndssvaghed
oltest skyldes ydre drsager (infektioncr eller
lacsioner i fostertilstanden, under fodslen
clier tidligt 1 barnealderen), mé flertallet af
de lertere former antages at bero pa arve-
macssige faktorer. En nylig foretagen under-
sogelse har vist, at 90 pct. al born, fodt af
andssvage medre, som senere blev sterilise-
rede, var psykisk abnorme. Vagtige sam-
fundsmaessige hensyn synes séledes at tale
for, at man bor tilstrache, at dndssvage sat-
ter s& 18 born 1 verden som muligt.

Selv bortset fra eugeniske hensyn vil even-
ttelle born ofte vicre [uldsteendigl odelag-
gende for et sddant axgteskab, ogsa hvis bor-
nene 1mdtte vise sig at blive normalt bega-
vede, idet man ma betenke, at det netop for
normait begavede born kan blive ¢n sver
psvkisk belastning at né til den erkendelse,
at den ene eller begge foreldrene er ands-
svage.

Endelig taler hensynet til den dndssvage
selv meget steerkt for at opretholde agte-
skabsforbudet, salcdes at man kan undga, at
den &ndssvage udnyttes eller pavirkes i uhel-
dig retning af en ustabil wgtefwxlle.

For sd vidt angér epilepsi, er der nu inden
for leegevidenskaben enighed om, at epilepsi
i og for sig ikke kan anses for nogen sely-
steendiz sygdom, men alene som et symptom
pil ¢n eller anden lidelse i centralnervesyste-
met. Nyere svenske og amerikanske underso-
gelser svnes endvidere at have godtgjort, at
faren [or, at born af cpileptikere far epilepsi,
ikke er vaesentlig storre end den fare, der be-
star for bern af foreldre, som ikke har syg-
dommen. Udvalget skal szerlig fremhaeve, at
arvelighedsrisikoen er uden forbindelse med
anfaldshyppigheden, siledes at bern al en
paticrnt med hyppige anfald ikke lober storre
risiko for at T4 epilepsi end bern af patienter
med ringe anlaldshyppighed.

Enkelte af de til grund for epilepsi lig-
gende svgdomme kan veere arvelige, men
dels cr disse sjeldne, og dels er de ofte kom-
hineret med dndssvaghed og vil sdledes vare
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omlattet al lovens bestemmelser om ands-
svaghed.

De il grund liggende hjernesygdomme
kan i sjeldne titfelde give sig udslag i sve-
rere psykiske forandringer, men ogsd dissc
folger er uden forbindcelse med arvcligheds-
frekvensen.

Tilbage bliver herefter de tilfazlde, som
har medlort sverere psykiske forandringer,
og hvor andre hensyn end de eugeniske pi
samme made som ved sindssygdom kan tale
for at opretholde eegteskabsforbud. Disse
sveerere psykiske forandringer vil imidlertid
enten veere omiatiet af begrebel sindssyg-
dom eller af den mere rummclige betegnelse
ralvorlige  sjelelige forstyrrelser af anden
art«, som udvalget foresldr indfojet 1 loven.

Udvalget foreslar herefter, at ordet epi-
lepsi udgdr af lovteksten, sdledes at der frem-
tidig kun leegges vaegt pd de psykiske foran-
dringer. Herved undgir man ogsd at tage
stifling til en lang rackke tvivlsomme til-
feelde, der hidtil har varet afgjort med en
formel dlladelse ex tuto, idet der vel har
vieret nogen anfaldshyppighed, men ingen
eller kun ringe psykiske forandringer.,

Sporgsmilet om, hvorvidt psykopati ber
opretholdes som agteskabshindring, har li-
geledes vaeret overvejet,

Psykopati er en karakterdefekt. pa lig-
nende mide som Andssvaghed er en intelli-
gensdefckt. Denne defekt, som 1 gvrigt kan
vaere kombinerct med andre psykiske afvi-
gelser, vil undertiden give sig udslag 1 genta-
gen kriminalitet, men kan ogsd give sig ud-
slag i manglende skonomisk sans, alfcktlabi-
litet, udpreeget egocentri m. m. og kan sdle-
des veere en tragedie Tor ot hjem.

Selv om disse karakterologiske afvigelser i
nogen grad anses for arveligt betingede, gael-
der det imidlertid, at arvegangen cr mcget
usikker. og da hertil kommer, at nogle af de
svecreste tilfaelde skyldes vdre pévirkninger,
mé man ogsd for psyvkopatiens vedkom-
mende almindeligvis se bort fra eugeniske
hensvn,

Man md imidlertid her vere opmetksom
pil hensvnet til den anden part, der ofte ikke
bliver opmeerksom pd de psvkopatiske ka-
rakiertrek, {or et sambiv ¢r eiableret.

Al justitsministeriets praksis fremgar det,
at det i alt veesentlic kun cr den kriminelt
betonede psykopati eller tilfelde, hvor psy-
kopatien cr kombineret med sindssygdom



eller andssvaghed, som spiller nogen rolle.
De mange til{elde af psvkopati, der ma
vare, men som ikke giver sig udslag 1 krimi-
nel adfeerd eller hospitalsindleggelse, har
man ingen mulighed for at ramme, selv om
de i virkeligheden kan vere lige s3 odelag-
gende for familielivet som den kriminelt be-
tonede psykopati. Hertil kommer, at psyko-
pati 1 hojere grad ikke cr ct praktisk medi-
cinsk begreb, men et begreb, der kun anven-
des i lovteksten 1 § 10. Det har ofte 1 praksis
voldt vanskeligheder for retslegeradet at
preeciscre, om en andrager var psykopat i
hojere grad, og udvalget har derfor anset det
for rigtigst at undlade denne sprogbrug. P3
den anden side har der i praksis veeret til-
feelde, jfr. bilag 7, hvor det méa anscs for
fuldiud berettiget at hindre indgdelse af &g
teskab, men titfeelde af denne art vil ligele-
des kunne henfores til den mere sammenfat-
tede betegnelse: alvorlig sjelelige forstyrrel-
SCT.

Under hensyn til, at kronisk alkoholisme
som sclvstendig gruppe har varet uden
praktisk betydning, har udvalget veeret enigt
om at udelade denne.

Det kan 1 denne forbindelse fremhzves, at
kronisk alkoholisme som sddan neppe kan
betegnes som nogen arvelig sygdom. Det, der
eventuelt nedarves, er stimulanssogende ka-
raktertriek, medens rent ydre pévirkninger
vil blive afgorende for, om disse nedarvede
cacnskaber giver sig udslag i alkeholisme.

Udvalget er som tidligere berort opmeark-
som pd, at der cfter geldende ret ikke er
nogen effektiv kontrol med, at egteskabsfor-
budet i mgteskabslovens § 10 overholdes, og
man har overvejet. om der er anledning til at
foresla gennemforelse af mere effektive for-
anstaltninger i denne henseende.

Man kunnc overveje den mulighed at
kricve laegeundersogelse af begge parter for
agteskabets indgaclse. En sidan ordning
blev anbefalet af retsleegeradet forud for
gennemforelsen af den gweldende =gteskabs-
lov, men frarddet af familieretskommissio-
nen,

Udvalget kan ikke anbefale en sadan los-
ning. Den vil veere uforholdsmeessig besveer-
lig og kostbar for brudefolkene, og dens ef-
fektivitet vil veere problematisk, idet Tsegens
bedommelse i ikke ringe grad vil veere af-
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hengig af de oplysninger. som brudefolkene
sely giver.

En endring, hvoreflter der afkraves bru-
defolkene erklmring pé tro og love om, hvor-
vidt de lider ¢ller har lidt af de i bestemimel-
sen omhandlede psykiske afvigelser, anser
udvalget for at vere uden vacsentlig praktisk
betydning.

En sddan ordning er gennemfort med hen-
syn til nogle andre forhold (kenssygdomme.
slegtskab m. v., jfr. wgteskabslovens § 21,
stk. 1, nr. 5-7 og 11}, men det ma her erin-
dres, at der i disse tilfzelde er tale om for-
hold, som brudefolkene umiddelbart og
uden vanskelighed kan bedemme.

Bestemmelserne 1 § 10 omfatter imidlcrtid
ikke enhver psykisk afvigelse, og man métte
derfor indromme brudefolkene en vis ad-
gang til at skenne over, hvornar en sadan er-
klzering med rette kan afgives med benaeg-
tende indhold. Den, der virkelig omlaties al
egleskabsforbudet 1 § 10, vil imidlertid i
mange tilfeelde veere ucgnet til at udove ct
sadant skon, ikke mindst fordi alvorlige psy-
kiske afvigelser ofte er ledsaget af en mere
eller mindre udtalt mangel pa sygdomserken-
delse.

Séfremt erkleringen derfor skal have
nogen praktisk betydning, ma den affattes
saledes, at brudefolkene kun skal udtale sig
om visse rent faktiske omstendigheder.
navnlig om de har varet indlagt pd psykia-
triske afdelinger, sindssvgechospitaler o.s.v.

Jdvalget er imidlertid betenkelig ved en
sddan ~ ganske vist forenklet og overskuclig
— oplysningspligt.

Ordningen ville vel medfore, at de bevis-
pravende myndigheder ik noget storre mu-
lighed for at kontrollere overholdelsen af
reglerne i § 10. Man ma imidlertid vogte sig
for at overvurdere virkningerne heraf. Kun
en del af de personer, der har vearet indlagt
pa sindssygehospital m. v., omfattes af for-
budet i § 10, og kun en ringe del af disse vil
efter den gweldende dispensationspraksis [2
afslag pd et andragende om tilladelse til at
indgad eegteskab. I tilfelde, hvor et andra-
gende bliver afsliet, ma det antages, at den
mentale sygdom eller mangel er sa udtalt, at
man ogsa uden oplysningspligten ville have
vaeret opmarksom pd den. Faren for afgi-
velse af urigtige erkleringer er endvidere ret
stor. En sddan handling ville ganske wvist
veere strafbar, men netop i de tilfeelde, hvor



erkicringen cr af reel betydning — hvor afgi-
veren aktuelt lider af sindssygdom eller er
ardssvag — vil hans mentale tilstand ofte
veere saledes, at han ikke lader sig motivere
af straffetruslen, og der vil i evrigt sjeeldent
blive tale om at rejse straffesag, jfr. straffelo-
vens 8§ 16 og 17. Nogen civilretlig konse-
kvens kan man naeppe knytte til afgivelsen
al urigtig erklering. Hvis agteskabet er ind-
giet 1 strid med reglen i § 10, kan det omstop-
des, jir. § 43, men at udvide omstodelsesad-
gangen Gl ogsd at omfatte tilfelde, hvor der
er algivet uriglig erkleering, men hvor reglen
ikke har veeret til hinder for sgteskabets
indgielse, anser udvalget for udelukket.

Mod indfoerelse af den skitserede ordning
kan endvidere anferes, at den vil vaere egnet
til hos store dele af befolkningen at frem-
kalde eller bestyrke den opfattelse, at en per-
son, som har veeret indlagt pi sindssygeho-
spital, i al fremtid ma befrygies at viere
sunormal«. Ordningen ville siledes pa en
uheldig made modyvirke bestrebelserne for
il gavn for patienter med mentale syg-
domme at fa befolkningen til at legge mere
vaegl pad lighederne end forskellighederne
mellem sddanne sygdomme og sygdomme af
tysisk oprindelse. Ordningen kunne desuden
hevirke, at patienter undertiden ville vige til-
bage fra at sage en pikraevet legebehandling
for mentale lidelser.

Der kunne herefter rejses speorgsmél om
cher svensk og {insk forbillede at indfere en
ordnirg, hvorefter alle konstaterede tilfelde
at sindssygdom, dndssvaghed og anden al-
vorliy sjelelig forstyrrelse skulle anmeldes
til folkeregistret pa patientens hjemsted og
regisireres dér. Forud for acgteskabets indgi-
clse mitte dor da krazves en udskrift eller at-
west Tre folkeregisiret, udvisende hvad der
var registret bekendt om brudefolkene.

Udvaiget mener imidlertid ikke, at en
sacddan ordning bar genmemfores her i landet,
bl. a. fordi folkercgistrene neppe er egnede
som geundlag for en sidan registreringsviek-
sombed.

Tadelig kunne man tenke sig den mulig-
hed at udnytte den registrering, der i forvejen
finder sted 1 det acvvehygicjniske register,
som Tares pa universitetets arvebiologiske in-
stitut, men hvis ot sddant system skal veore
affektivt, ma det udformes saledes, at de beo-
visprovende myndigheder har pligt il i alle
difwlde at rette henvendelse til registret.
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Efter de hidtidige erfaringer ville det meget
betydelige administrative besvaer ved gen-
nemforelsen af en sddan ordning nappe
komme til at sta i noget rimeligt forhold {il
det udbytte, som kunne opnds. Det forhold,
at brudefolkene eller en af dem er optaget i
registrel, er naturligvis ikke cnsbetydende
med, at wgteskabets indglelse kraever tilla-
delse [ra justitsministerict, men de bevispre-
vende myndigheder vil ikke have en sidan
sagkundskab, at de pd grundlag af oplysnin-
gerne fra instituttet kan afgore, om dispensa-
tion er nedvendig. Dette vil ofte ikke veere
tilfzeldet, men en afgorelse heraf vil tage tid
og medfore ulemper for brudefolkenc og ¢n
vaesentlig foregelse af retsleegerddets og ju-
stitsministerfets arbejde.

Under hensyn til de praktiske vanskelig-
heder, der sfiledes vil vaere forbundet med at
gennemfore mere effektive kontrolforanstalt-
ninger, og under hensyn til de¢ begrensede
resultater, sidannc foranstalthinger ma ph-
regnes at udvise i forhold til de omkostnin-
ger og det besveer, der vil vere forbundet
hermed, har udvalget ikke ment at burde
forestd mere gennemgribende andringer i de
gaeldende regler.

Sor tidligere naevnt vil sporgsmilet om
acgteskabsforbud over for raske barere af
anleeg for psykiske afvigelser ikke kunne
komme pé tale.

Man har dog ment at burde henlede op-
mzrksomheden pd, at visse sygdomme cller
anleeg for svgdomme afl sjxlclig art er klart
arveligt betingede, og 1 denne henseende bor
formentlig iseer fremhaves visse dominante
sindslidelser, hvor risikoen for overforelsc
til bernene i gennemsnit nar op mod 50 pct.,
eksempelvis sygdommen Huntingtons cho-
rea, som i evrigt netop forst manifesterer sig
1 40-50 ars alderen.

I andre tilfelde, hvor syedemmen er re-
cessiv, vil valget af mgtefaclle spille en afgo-
rende volle for risikoen for overforelse til
hernene. Dette gelder for eksempel den ju-
venil amaurotiske idioti.

Selv om det ikke vil vaere muligt eller on-
skeligh at indlorve egleskabsforbud 1 sidanne
tilizelde, livor sypdommen muligvis enten
slet ikke vil manilestere sig ¢ller 1 hvert fald
endnu ikke er kommeet til udbrud, nir mgte-
skab indgds, finder udvalget, at dot ville
vere onskeligt, om brudefolkene inden wgte-
skabets indgielse {ik oplysning om de risici,



som el palenkt agteskab kan indebere for
cventuelle bern 1 wgteskabet, og som kan af-
veerges ved sterilisation.

Oplysning herom bor dog formentlig gives
i forbindelse med vejledning pa bredere
basis om wegteskab, derunder smgteskabets
retsvirkninger.

Det har ligget uden for udvalgets opgave
at tage stilling til betydningen af rent legem-
lige sygdomme, som i ovrigt neppe i noget
tilfelde bor danne grundlag for mgteskabs-
forbud. Imidlertid findes der visse saerligt al-
vorlige legemlige sygdomme, som ligeledes
er klart arveligt betingede, for eksempel tu-
berkules sclerose og myoclonus epilepsi, og
der kunne formentlig vaere anledning til pa
tilsvarende mide at give brudelolkene naer-
mere oplysning om de arvebiologiske preble-
mer i forbindelse med sidanne sygdomme.

VI:
Udvalgets forslag og bemeerkninger heriil.
Forslager:

§ 101 lov nr. 276 af 30. juni 1922 om ag-
teskabs indgielse og oplosning affattes sile-
des:

»Den. som er sindssyg eller indssag, eller
som lider el alvorlige sjeelelige forstyrrelser
af anden art, mi ikke indgd mgteskab uden
justitsministeriets tilladelse,

Tilladelsen kan betinges af, at den pagal-
dende underkaster sig sterilisation 1 overens-
stemmelse med de herom gacldende regler.«

Lovens § 21, stk, 1, nr. 4, affattes siledes:

»Hvis der er grund til at antage, at nogen
afl brudelolkene er sindssyg eller dndssvag
cller lider af alvorlige sjeelelige forstyrrelser
af anden art, skal der fremlagges attest fra
en dertil autoriserct leege om, at sddanne -
delser ikke kan pivises hos vedkommende,
eller tilladelse fra justitsministerict til agte-
skabets indgéclse.«

Bemarkninger hertil:

[ overcnsstemmelse med det  ovenfor
under V anforte er sindssygdom og &nds-
svaghed foresldet opretholdt som segteskabs-
hindring.

Med hensyn til den ernt sproglige affat-
telse bemerkes, at udvalget har overvejet en
anden  betegnelse for Andssvaghed, bl a.
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under hensyn (il, at man {ra svensk og finsk
side har forestaet betegnelsen »sinnesslic wn-
dret til »allvarlig psykisk efterbliven«. En
hertil svarende dansk sprogbrug matte for
mentlig blive »evnesvags eller »evnesvag |
hojere grad«.

Motiveringen for den @endrede sproghrug
i det svenske forslag har vaeret, at »psykisk
efterblivenhet« anvendes som kriterium i
den svenske andssvagelorsorgslovgivning.

En tilsvarende situation foreligger ikke
her 1 landet, idet begrebet andssvaghed kon-
sekvent anvendes 1 dansk lovgivning i ovrigt,
sdledes at det vil veere mest hensigtsmaessigt
at opretholde den hidtidige terminologi i xg-
teskabslovgivningen.

Der er oven for under V gjort narmere
rede for, at udvalget har ment, at epilepsi.
psykopati og kronisk alkoholisme burde udga
af lovteksten.

Som et sammenfattende udiryk for visse
cpilepsiledsagende og psykopatiske karakter-
forandringer har udvalget foresldet »alvor-
lige sjeclelige forstyrrelser af anden art«. Det
er udvalgets opfattelse, at denne betegnelse
et et dekkende udtryk for de naevnte karak-
terforandringer, ligesom denne ordlyd ligger
meget nzer op ad den foresldede finske og
svenske lovtekst: »hehiftad med annan all-
varlig rubbning av sjélsverksamheten«.

Under denne mere sammenfattede beteg-
nelse vil man ligeledes kunne henfore karak-
terdefekter, der er en folge af kronisk alko-
holisme eller narkomani.

Herudover har man ansct det for hensigls-
massigt at lade bestemmelserne 1 § 10, stk
2, udga, fordi de her angivne reiningslinier
for, hvomar dispensation kan meddeles, er
ganske intetsigende eller sa selvfolgelige, at
de ma anses for overflpdige.

Det forudseettes dog herved, at der som
hidtil indhentes en udtalclse fra retslageri-
det, for tilladelse til mgteskabets indghelse
meddeles af justitsministeriet.

Udvalgets forslag til en @ndret affattelse
af lovens § 21, stk. 1, nr. 4, {orudsasticr, at
det af justitsministeriet den 2. maj 1957 ncd-
satte udvalg vedrerende wgteskabslovegivnin-
gen i ovrigt ikke foreslar gennemferclse af
veesentlige sondringer 1 det bestaende system
for provelse al mgteskabsbetingelsernc og
for iveerksaticlse af lysning m. v,

Safremt det forcliggende forslag gennem-
fores, vil det veere nedvendigt at andre lo-



vens hestemmelser om  agteskabs  omste-
delse, men da disse sporgsmal naturlist hen-
horer under den ovenfor neevnte wegteskabs-
kommissions omrade, har udvalget ikke
anset det for pikrmvet ar tage stilling til
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andet og mere end lovens § 10 og 4l de be-
stemmelser, som tager sigte pd at hindre ind-
gaelse af wgteskab 1 strid med bestemmel-
serne i § 10,






